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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL E—
PERMANENTE LU ==
. RESOLUCION N og

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA s ipiciadey de ot

Por la cual se programa una Audiencia Pablica™

AUDIENCIA P[,JBLICA DE 2015 La Mesa Directiva de la Comisidn Primera del H. Senado de fa

Repiblica

(septiembre 24) CONSIDERAND O:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 4 DE 2015 SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos juridicos

para los desarrollos normativos necesarios para facili-

tar y asegurar la implementacion del acuerdo final para RESUELVE:

la terminacion del conflicto y la construccion de una Paz
estable y duradera.

Convocada mediante Resolucion nimero 04 del 18
de septiembre de 2015, con el fin de escuchar a las perso-
nas naturales o juridicas interesadas en presentar opinio-
nes u observacion al Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 4 de 2015 Senado, por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para los desarrollos normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementacion
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una Paz estable y duradera.

Siendo las 10:10 a. m. del dia 24 de septiembre de
2015 en el Salon Guillermo Valencia — Capitolio Na-
cional recinto de sesiones de la Comision Primera de
Senado, en la ciudad de Bogota, D. C., se da inicio a
la Audiencia Publica previamente convocada y con la
presencia de los honorables Senadores miembros de la
Comision Primera del honorable Senado y bajo la Di-
reccion del Presidente, honorable Senador, Manuel En-
riquez Rosero.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se- _
cretaria se da lectura a la Resolucion numero 04.
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La Secretaria informa que de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 230 de la Ley 5* de 1992, se inscri-
bio:

* Mateo Gomez Vasquez — Comision Colombiana de
Juristas

* Nicolas Montoya — Mision de Observacion Elec-
toral

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Mateo Gomez Viasquez, Comisiéon Colombiana de
Juristas:

Gracias seflor Secretario y sefior Presidente. En pri-
mer lugar agradecer la oportunidad nuevamente a la Co-
mision Primera por estos espacios que son definitivos
para las organizaciones de la sociedad civil, las organiza-
ciones de derechos humanos. Espero llevarme los ocho
minutos para comentar el documento que fue radicado
el dia de ayer a instancias de la Secretaria de la Comi-
sion Primera y que esperamos sea de conocimiento de
todos los honorables Senadores y Senadoras de esta co-
mision. En el cual tenemos como objetivo fundamental
hacer unas observaciones acerca del Proyecto de Acto
Legislativo numero 4 del 2015 radicado por el Ministro
de Interior, Juan Fernando Cristo, en el que en primer
lugar hacemos un saludo por esta iniciativa en la medida
que se trata de un primer avance con respecto al objeti-
vo de implementar el futuro acuerdo final entre Gobier-
no Nacional y las Farc y no obstante quisiéramos hacer
dos observaciones generales, en primer lugar llamar la
atencion del honorable Congreso de la Republica y del
Gobierno Nacional sobre la importancia epistémica del
procedimiento legislativo y sobre las reformas sustancia-
les que trae al procedimiento legislativo y presente acto y
sobre el cual llamamos la atencion sobre todo por cuatro
subreglas contenidas en el proyecto que consideramos
de relevante importancia sean tenidas en cuenta por esta
Cémara, por el Senado de la Republica al perfeccionar
lo que es absolutamente legitimo y es la intencion del
Gobierno nacional de ponderar el tramite legislativo para
obtener un acuerdo sobre la materia.

La primera de ellas tiene que ver por supuesto con
la regla presentada por proyecto de iniciativa legislativa
exclusiva del Gobierno nacional. Gracias Presidente.

La regla contenida en el Proyecto de Acto Legislativo
sobre iniciativa legislativa exclusiva del Presidente, para
los Proyectos de Acto Legislativo y de Ley, que vayan a
hacer encausados por este procedimiento especial, en el
cual encontramos que si bien la regla no es a fe del Or-
denamiento Constitucional Colombiano, por cuanto hay
otros Proyectos de esta naturaleza que tienen esta regla.

No encontramos razones suficientes para que sean
transmitidas a este mismo, la razonabilidad en la Consti-
tucion de que haya unos Proyectos de iniciativa legisla-
tiva exclusiva del Presidente, radica en el conocimiento
especifico que tiene sobre ciertas materias como la Pla-
neacion Nacional, el Presupuesto, asuntos tributarios,
quiza de crédito publico, de tratados internacionales
donde el Presidente funge como Jefe de Estado, pero que
para el presente proyecto no encontramos una razonabi-
lidad concreta de porqué limitar no solamente la iniciati-
va legislativa de este Congreso, sino a su vez la iniciativa
legislativa popular contenida en la Constitucion de 1991.

Se han referido a que se encuentra relacionado estre-
chamente con el proceso de refrendacion que se realizara
no obstante, carecemos de informacion suficiente para
poder evaluar si ese proceso de refrendacion se referird a
todos los asuntos que seran tratados por el Congreso de
la Republica.

Luego llamamos la atencion porque una de las herra-
mientas de deliberacion que tiene este Congreso es pre-
cisamente la presentacion de las iniciativas, asi mismo
llamamos la atencion sobre la restriccion a las modifi-
caciones que se puedan dar después del primer debate,
es decir; retornar al principio de identidad rigida de la
Constitucion de 1886 que fue modificado en el 91 con
un propo6sito muy claro y es que el Congreso de la Re-
publica como maximo 6rgano deliberante del Estado co-
lombiano tenga la oportunidad que a lo largo de todo el
proceso legislativo de presentar modificaciones.

Este es un dispositivo deliberativo, que conecta al
Congreso y que no existe de igual forma razones o una
ponderacion evidente en el proyecto que permita dar lu-
gar a ello.

En tercer lugar llamamos también la atencion y esta
en nuestro documento que sea puesto de presente tam-
bién para el Ministro del Interior Cristo, sobre la facultad
exclusiva de improbar por mayoria absoluta los proyec-
tos que sean presentados ante esta Comision.

Encontramos que definitivamente esta norma contra-
viene el principio democratico de la toma mayoritaria de
decisiones por tanto la facultad que se le transmite a este
Congreso es de improbar por mayoria absoluta, los pro-
yectos que sean presentados, lo cual quiere decir que una
mayoria simple o una mayoria de menos del cincuenta
por ciento de los miembros de este Congreso podria ter-
minar aprobando proyectos.

Igual, este punto ha sido razonado en torno al proceso
de refrendacion que tendran los acuerdos, sin embargo
insistimos procesos sobre el cual no tenemos detalles y
no conocemos cual va a ser el alcance que tendra sobre
todos y cada uno de los proyectos presentados en este
punto.

Y hasta tanto no lo conozcamos no podemos atribuir-
le esa legitimidad que se le quiera dar con tan solo el
proyecto.

Finalmente también queremos llamar la atencion so-
bre la conformacion de esta Comision Legislativa Espe-
cial de Paz en la que en buena hora se llama la atencion
sobre la representatividad técnica, no obstante parece no
haber estado dentro del Proyecto contemplado el hori-
zonte de paridad en la conformacion de la misma, hoy
las Comisiones Primeras de Senado y Camara tienen tan
solo nueve mujeres y no obstante esta comision va a es-
tar compuesta por cincuenta y cuatro.

Llamamos la atencién para que los doce cupos res-
tantes sean ocupados, se imponga una regla para que
sean ocupados todos ellos por mujeres con el fin de ga-
rantizar un horizonte de paridad en la participacion de
ellas en este.

Y finalmente también queremos llamar la atencién
sobre las facultades otorgadas al Presidente en el articulo
2°, por cuanto consideramos que no satisface a cabali-
dad el estrecho margen que debe tener el Presidente en el
ejercicio de estas facultades.

Hoy en dia esta circunscrito a los proyectos que estén
relacionados con el acuerdo final, sin embargo, no es lo
suficientemente exhaustivo para poder hacer un ejercicio
de rendicion de cuentas ante el 6rgano presidencial.

Agradezco nuevamente la oportunidad, sefior Presi-
dente, traté¢ de ocupar no mas del tiempo que nos fue
concedido, sin embargo invitamos al Congreso, a los
honorables Senadores, Senadoras y al Ministerio a
consultar el documento que fue radicado el dia de ayer
donde estd con mayor precision y con mayor claridad
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presentada nuestra posicion sobre el mismo y finalmente
un comentario que es extradocumento y que hemos en-
contrado en nuestras evaluaciones en el dia de ayer y es
necesario resolver una pregunta y es, qué va a suceder
con los proyectos radicados en la Comision Primera en
virtud del tramite ordinario previsto por la Constitucion
y la Ley 5* de aquellos temas que puedan estar relaciona-
dos con el acuerdo final.

No hay un fuero de atraccion previsto en el Proyecto
de Acto Legislativo para que sea asumido por la Comi-
sion Especial de Paz y tampoco resultaria democratica-
mente razonable archivar el Proyecto sin una norma le-
gal o Constitucional que asi lo determine.

Este es un vacio que debe ser resuelto con la mayor
ponderacion y la mayor razonabilidad por parte de los
ponentes. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Nicolas Montoya, Misién de Observacion Electoral:

Seflor Presidente muchisimas gracias, sefior Secreta-
rio, sefior Ministro.

Debemos empezar por sefialar que anuncios como el
de ayer nos muestran que este Congreso y esta genera-
cion esta llamada a ejercer una responsabilidad historica
de la mas alta trascendencia.

Particularmente este Proyecto de Acto Legislativo
que nos convoca hoy, llama al Congreso a realizar una
ponderacion entre dos fines particularmente importantes
en el Estado Colombiano. De un lado tenemos la perse-
cucion del fin legitimo y deseable de la paz, aquella paz
tan anhelada que estamos buscando desde hace muchos
aflos, obviamente representa un fin que justifica muchos
sacrificios.

Pero por el otro lado tenemos también que este pro-
yecto nos evidencia que hay que ponderar el caracter de-
mocratico de nuestras instituciones. En términos gene-
rales uno podria decir que este Proyecto nos plantea una
pregunta importante y esa pregunta es, cual es el rol que
este Congreso esta llamado a desempefiar en la fase de
implementacion de los acuerdos de La Habana.

Para resolver esa Pregunta que le corresponde al Con-
greso, dicha responsabilidad, creemos que es importante
abordar tres aspectos fundamentales que vamos a tratar
a continuacion.

El primero es el problema central que debe abordar
este proyecto, partimos de un principio basico, la paz
justifica y requiere ciertas reformas o ajustes normati-
vos, eso no tiene duda. Sin embargo, la persecucion de
la paz no puede significar una restriccion excesiva e in-
tolerable del caracter democratico de nuestras institucio-
nes, porque eso significaria que todas las normas que se
aprueben bajo ese marco, tendrian serios problemas de
legitimidad.

Un ejemplo particular de este problema, se encuentra
en las reformas politico-electorales que se anuncian de lo
acordado hasta el momento.

Estas reformas al tocar aspectos fundamentales del
derecho de elegir y ser elegido, no se deberian imple-
mentar a través de mecanismos en los cuales no se esta
asegurando el respeto completo e irrestricto del caracter
democratico de nuestras instituciones.

Este Congreso debe sefialar cudles son los sacrificios
juridica y politicamente soportables que el pais va a to-
mar con fundamento en nuestra persecucion a la paz. Ese
es el problema central.

En un segundo aspecto, si bien no es el tema cen-
tral de este Proyecto de Acto Legislativo, hay un aspecto
que es necesario mencionar y se refiere a la refrenda-
cion popular de los acuerdos. Esto es importante porque
este Acto Legislativo, este Proyecto de Acto Legislativo
lo que hace es constitucionalizar la refrendacion de los
acuerdos.

Sin embargo, como lo sefialé ahora Mateo de la Co-
misiéon Colombiana de Juristas, todavia no conocemos
con certeza cudl va a ser la naturaleza juridica de dicho
mecanismo de refrendacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta las restricciones de
la iniciativa legislativa que se encuentran contenidas en
el Proyecto de Acto Legislativo, nos permite entender
que esa naturaleza debe ser o va a ser similar a la del
Referendo que actualmente se tiene consagrado en nues-
tra normatividad o un mecanismo sub generis pero que
cumpla con estos mismos efectos.

Porque de lo contrario no se encontraria justificacion
alguna para la restriccion practicamente excesiva de la
iniciativa legislativa en el Congreso.

Finalmente quisiéramos seflalar algunas considera-
ciones puntuales sobre el contenido actual del proyecto
y €s0s puntos son cuatro.

Primero. También como lo senaldé Mateo, tenemos
unas observaciones particulares sobre la conformacion
de la Comision Especial. El Proyecto actual nos habla
de los miembros de las Comisiones Primeras de Sena-
do y Camara y al mismo tiempo nos sefiala doce miem-
bros adicionales. Sin embargo, teniendo en cuenta, esto
muestra que habra una sobrerrepresentacion de Camara
de Representantes, lo cual se explica por el caracter te-
rritorial del conflicto, pero también debemos sefialar que
esa conformacion pone en riesgo la representacion pro-
porcional que el mismo proyecto sefiale.

En segundo lugar, volviendo al tema de la iniciativa
legislativa restringida que se refiere a la posibilidad de
introducir modificaciones o a la posibilidad en presentar
Proyectos Nuevos y ademas del requerimiento de la ma-
yoria absoluta para la improbacion, entendemos que el
Gobierno quiera restringir la iniciativa porque le permite
de alguna forma asegurar el cumplimiento de lo acorda-
do.

Sin embargo también consideramos que es posible
considerar que estas restricciones son excesivas y des-
proporcionadas, por eso sugerimos que se disefien desde
ya mecanismos que aun cuando limitan el rol del Con-
greso, no lo convierten en un convidado de piedra en la
implementacion de los acuerdos de La Habana, asi por
ejemplo, se puede pensar en alternativas como dotar de
iniciativas legislativas a un niimero determinado, signifi-
cativo y representativo de los miembros de la Comision
Legislativa Especial, para de esta forma asegurar que el
Congreso pueda llenar de detalles los acuerdos que se
estan actualmente negociando.

Otro punto sobre el cual tenemos observaciones es
que es importante que este Proyecto de Acto Legislativo
fije con claridad cudles son los temas que se pueden de-
sarrollar a través del proceso legislativo especial, porque
entendemos que la persecucion de la paz puede conver-
tirse en una justificacion irrestricta de cualquier tipo de
iniciativas que no necesariamente tengan una relacion
directa con lo acordado y corremos el riesgo de que se
recurra a este tipo de procedimientos, simplemente con
la intencion de limitar la influencia que tiene el Congreso
en la produccion de normas.
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Finalmente hay algunos reparos en términos de técnica
legislativa que consideramos que es importante que se co-
rrija en el tramite que va a iniciar prontamente.

Primero este proyecto prevé dos criterios concurren-
tes para la vigencia del proceso legislativo especial, de
una parte la aprobacion popular del acuerdo final y de
otra parte la vigencia del Acto Legislativo.

Una lectura cuidadosa del proyecto, muestra que uno
de esos dos criterios es limitado posteriormente a través
de un paragrafo, lo que hace completamente innecesario
desde un punto de vista técnico que se incluya la vigen-
cia del Acto Legislativo como criterio para la vigencia
del procedimiento legislativo especial.

Segundo y ya con esto termino, agradeciéndoles la
oportunidad que tenemos de participar y de colaborar
en este procedimiento, que debido a que se establece un
tiempo, un término determinado de seis meses, contamos
que es posible que se expidan leyes que desarrollen un
marco constitucional que todavia no se encuentra en vi-
gencia, lo que deja sin sustento constitucional las leyes
y sin marco de referencia normativa frente al cual deban
ser confrontadas.

Estos y muchos otros aspectos son los que el Congre-
so de la Repuiblica va a tener que abordar en este afio que
se aproxima, con la esperanza que tenemos de la perse-
cucion de la paz, pero sin sacrificar el caracter democra-
tico de nuestras instituciones. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fabio de Jesits Villa Rodriguez, ex Constituyente:

Muchas gracias sefior Secretario. Un saludo muy es-
pecial a los sefores y honorables Senadores, a los se-
flores Miembros de las Organizaciones de la Sociedad
Civil que se encuentran presentes, al sefior Ministro del
Interior.

Yo quise participar hoy en esta Audiencia Publica
porque creo que nosotros los ciudadanos de Colombia te-
nemos la obligacion de participar de este tipo de debates
y de ayudar a construir lo que precisamente constituye
el marco juridico para lograr la paz de los colombianos.

Pero ademas porque como usted lo dijo sefior Secre-
tario, pues tuve el honor de estar en la Asamblea Na-
cional Constituyente, alla estuvo el Secretario y precisa-
mente como uno de nuestros asistentes principales y en
la Secretaria General lo recuerdo muy bien.

El Congreso de la Republica cuenta con los dos Pre-
sidentes vivos de la Asamblea Constituyente en este mo-
mento como Senadores de la Republica, el doctor Ho-
racio Serpa y el doctor Antonio Navarro Wolf, pero yo
quiero recordar que precisamente para hacer posible la
Asamblea Nacional Constituyente, lo que hizo en su mo-
mento de manera heroica la Corte Suprema de Justicia,
fue hacer un poco de interpretacion a la Constitucion de
1886 y permitir en virtud del bien supremo de la paz que
se pudiera convocar a la Asamblea Constituyente, que se
pudiera convocar a una Asamblea Nacional Constitucio-
nal, que en particular desde el movimiento estudiantil y
desde la séptima papeleta habiamos impulsado una serie
de jovenes en el pais.

Esa Asamblea no hubiera sido posible si la Corte o
hubiera leido la realidad del pais y no hubiera aprobado
un Decreto de Estado de Sitio que parecia no ser Consti-
tucional, pero que lo aprobo precisamente en funcion de
la necesidad de la paz. Dos veces el Congreso de la Re-
publica habia negado reformas para garantizar los acuer-
dos de paz que se venian haciendo con el M-19 y con el
EPL en ese momento y es precisamente esa decision de

la Corte y esa Asamblea la que logra que esos acuerdos
de paz se consoliden y después de la Constituyente en la
propia Constituciéon ponemos articulos transitorios, para
que se puedan desarrollar otros procesos de paz y gracias
a esos articulos por ejemplo, se pueda hacer el acuerdo
de paz con la corriente de renovacion socialista.

(Por qué traigo a colacion eso?, porque hoy nos en-
frentamos a una realidad no de exegesis juridica, no para
ver cuales son las normas exactas que hay que aplicar
y que hay que garantizar que no se vayan a violar, sino
para hacer posible la paz.

Y en este caso, en esta Constitucion la paz ya no es
solamente una posibilidad, la paz es un deber y es un de-
recho de obligatorio cumplimiento en virtud del articulo
22 de la Constitucion Nacional.

Yo recuerdo al doctor Diego Uribe alla tratando de
convencernos de incluir en la Constitucion la paz como
un derecho y nosotros no solamente la aprobamos como
un derecho sino como un deber.

De manera que aqui lo que estamos haciendo es cum-
plir con una obligacion de hacer posible la paz y lo que
pasé ayer en La Habana, sefior Ministro, tiene toda la
trascendencia del mundo, para poderle decir a los colom-
bianos que la paz es posible y que esa norma de la Cons-
titucion Politica de Colombia la podemos aplicar y qué
cosa tiene que hacer entonces el Congreso de la Republi-
ca, en mi opinion humilde, facilitar todo lo que sea ne-
cesario para que esos acuerdos de paz se hagan realidad.
Ese es el deber del Congreso, Senador Hernan Andrade.

En mi opinién va a haber seguramente un mecanis-
mo, ya se ha anunciado, de refrendacién politica, un
plebiscito, un mecanismo, un instrumento a través del
cual los colombianos digan si o no, la mayoria de los
colombianos estamos con la paz y vamos a decir que si a
esos acuerdos de paz con la guerrilla de las Farc y ojala
también como usted lo dijo ayer en television, Ministro,
con las guerrillas del ELN, ojala podamos llegar a un
acuerdo definitivo del conflicto y podamos tomar el ca-
mino de la paz definitivo.

Pero ademas de eso, ademas de una refrendacion po-
litica, es necesario hacer unas normas, es decir; hay que
traducir esos acuerdos en normas juridicas y aqui hay
un instrumento, ese instrumento puede tener algunas en-
miendas, pero se necesita un instrumento expedito, yo no
tengo duda en que lo que aqui ha presentado el Gobier-
no, es un mecanismo para garantizar de manera expedita
que se puedan convertir en norma los acuerdos de La
Habana.

Habra que constituir también una comision de redac-
cion de esos decretos que presentara el Gobierno, segu-
ramente esos decretos tendran alli participacion de los
actores mismos, de los acuerdos, tendran alli también
alguna representacion del Congreso, de la sociedad civil
ojala, para que puedan esos proyectos de decreto llegar
con el mayor consenso posible al Congreso. Pero tiene
que haber un procedimiento expedito, expedito para que
lo que se acuerde en La Habana se pueda convertir en
norma y pueda ayudarnos a facilitar el proceso de paz
que no es la firma del acuerdo, es decir; los que por mu-
chos afios hemos estado cerca a los procesos de paz en
Colombia, sabemos que los acuerdos con las guerrillas
no hacen la paz. Los acuerdos con las guerrillas sirven
para terminar el conflicto armado, pero la paz se constru-
ye a partir del proceso que viene luego del posconflicto
que implica todas las reformas econdmicas, politicas y
sociales que vienen de los acuerdos de paz.
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De manera que mi mensaje hoy sefior Presidente de
la Comision, sefiores Senadores y sefior Ministro, es que
este proyecto va en el camino correcto, en mi opinion
humilde, el camino de facilitar los instrumentos para
que de manera expedita se conviertan en normas legales
los acuerdos de paz de La Habana, lo que se firma entre
dos partes es un acuerdo y lo que debe hacer luego el
Congreso es facilitar que esos acuerdos se puedan vol-
ver norma legal, porque ya tienen con la misma firma y
con la refrendacion politica la legitimidad suficiente para
darle la posibilidad y para abrir el camino a la paz que
necesita Colombia.

Esa es la manera de cumplir con la Constitucion. Es
decir; aqui lo que se esta haciendo, repito, es cumpliendo
con el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colom-
bia que ordena que en Colombia se haga la paz. Muchas
gracias seflor Presidente y sefior Secretario.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doc-
tora Juana Inés Acosta, Universidad de la Sabana:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores. Muchas gracias por la posibilidad de participar en
esta Audiencia Publica, es un espacio muy importante
para la sociedad civil como ya lo han dicho y también
para la academia.

En primer lugar debo aclarar que en mi intervencion
no represento a la posicion de la Universidad o que sien-
do un escenario académico hay diversas posiciones en el
interior de la Institucion.

Mi intervencioén se va a dividir en dos partes. En pri-
mer lugar voy hablar sobre algunas cuestiones generales
sobre el proyecto de acto legislativo y luego me referiré
a algunas cuestiones juridicas puntuales, especialmente
en relacion con el articulo 1° del proyecto de acto legis-
lativo.

Debo aclarar que en esta intervencion hare una defen-
sa del acto legislativo y que realmente considero que se
debe mantener tal cual, ha sido presentado en este caso
para que realmente tener los efectos que queremos como
pueblo colombiano.

(Por qué es importante este acto legislativo?, particu-
larmente ahora y mucho mas después de anuncio que se
ha hecho ayer, el historico anuncio que se hizo ayer de lo
que ocurri6 en La Habana.

De los borradores de los acuerdos que hasta ahora se
ha llegado en la Habana y ademas del espiritu mismo
del acuerdo general para la terminacion del conflicto y
la construccion y una paz estable y duradera, esta claro
que lo que se quiere con el proceso de paz no es la fir-
ma del acuerdo de paz, por supuesto queremos €so y eso
llevara al fin del conflicto, pero especialmente lo que se
quiere es construccion de la paz estable y duradera y la
construccion de la paz estable y duradera pasa por unas
transformaciones esenciales en la sociedad que en ulti-
mas ademds atacan las causas del conflicto.

Si no logramos atacar y lograr esas transformaciones
que se quieren con los acuerdos, con los preacuerdos que
ya han sido firmados en la Habana, luego no vamos a
lograr realmente la estabilidad y lograr la paz, estable y
duradera.

(Y por qué digo esto?, porque la Ginica manera de lo-
grar esas transformaciones y mantener fidelidad a lo que
se acuerde en la Habana es lograr que la implementacion
del acuerdo de paz cumpla con cuatro principios esen-
ciales.

Que sea agil, que sea efectiva, que sea integral y que
sea fiel a lo que se ha acordado en la Habana. Para cum-
plir con estos cuatro principios es importante tener en
cuenta que cierto que las experiencias internacionales
demuestran consistentemente que el mayor riesgo que
existe para la sostenibilidad de los acuerdos de paz, se da
en la fase de implementacion de los acuerdos.

Las matrices de los acuerdos de paz que han sido de-
finidas por ejemplo por la Universidad de Notre Dann
muestran claramente este patron y vamos a mostrar algu-
nos de los casos en los que ha habido fracaso justamente
en la implementacion de los acuerdos de paz.

Tres casos representativos de esto. En Angola existie-
ron dos procesos de paz. El primero fracaso y el segundo
prospero en la implementacion.

El primero fracaso en la implementacion y justamen-
te porque en el primer afio solo se logré implementar
1.85% de los acuerdos y a los cinco aflos solamente el
53.7% de los acuerdos.

En cambio en la implementacion del segundo pro-
ceso de paz se logro en el primer afio implementar el
68.42% de los acuerdos y eso en parte explica el éxito de
ese segundo proceso de paz.

India también es un claro ejemplo de la falta de un
marco juridico que permita la implementacion correcta
de los acuerdos de paz. Por eso pasaron diez afios desde
que se firmo la paz y no se pudo detener la violencia y en
el caso de Senegal, se firmo el primer acuerdo de paz en
el 2005 y sin embargo no se logro poner fin al conflicto,
es claro que no se logré implementar el acuerdo por la
falta de mecanismos para su implementacion y que el
2007 incluso se retrocedi6 en el proceso de paz.

A contrario celsu hay algunos casos que ilustran el
éxito de procesos de paz en su fase de implementacion.
En el caso de Bosnia por ejemplo donde requerian refor-
mas legales y constitucionales para la implementacion
de los acuerdos de paz, se resalta que en el segundo afo
se realizaron por completo las reformas constitucionales
y en el primer afio las reformas legislativas.

En el Salvador al igual que en el caso de Bosnia, la
implementacion requeria de reformas constitucionales,
en el primer aflo mas de la mitad de este punto se ha-
bia cumplido y en el segundo afio se cumplié de manera
completa.

Irlanda del Norte que es un caso muy pertinente, para
lo que se esta debatiendo ahora con este Acto Legislati-
vo, porque no solamente se trataban de reformas consti-
tucionales y legislativas, sino que ademas se dio a través
de un mecanismo de Frastrac o procedimiento acelerado
en el Congreso, el éxito de Glanda del Norte se dio en la
medida en que se evidencio que en el primer afio el punto
del acuerdo se cumpli6é por completo y actualmente es
el pais que mas ha avanzado en el proceso general de
implementacion de los acuerdos.

Cristin Bell que es una de las autoras mas autorizadas
en temas de andlisis comparado de implementacion de
procesos de paz, ha advertido que la experiencia muestra
muchas veces que la implementacion de los acuerdos no
se sigue fielmente en lo que se ha acordado en la ne-
gociacion y esto genera un riesgo porque reabre nuevas
negociaciones, incluso nuevos, casi que nuevos procesos
de paz y nuevos acuerdos de paz, lo cual pone en serio
riesgo la estabilidad de la paz estable y duradera.

Algunos ejemplos de estos son Sierra Leona, Liberia
e Israel y Palestina. Esa seria una primera pregunta de
porque es tan importante este acto legislativo y que se
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apruebe realmente este proyecto de acto legislativo, de
lo contrario podemos fracasar en la implementacion y
lo grave de esto es que fracasando en la implementacion
resurge nuevamente la violencia en Colombia.

Porque es importante tramitarlo ya, que es otra de las
cuestiones que se han debatido, porque es necesario este
proyecto en este momento, mucho mas después del anun-
cio de ayer no podemos esperar a la firma del acuerdo de
paz, para pensar en los mecanismos mas adecuados para
su implementacion y tenemos que estar capacitados para
implementar los acuerdos de paz.

Los casos de Glanda del norte, Indonesia, Burundis,
Somalia entre otros, muestran que existe una directa re-
lacion entre la capacidad de los Estados para implemen-
tar los acuerdos y el existo en la implementacion de los
acuerdos.

Luego sino creamos mecanismos para que Colombia
tenga la capacidad de implementacion, vamos a fracasar
de nuevo en el intento de la construccion de la paz.

Ahora bien, que resulta esencial del acto legislativo
o en particular por las discusiones posiblemente consti-
tucionales y como este acto legislativo puede resistir un
juicio de sustitucion por parte de la Corte Constitucional
frente a pilares esenciales de la Constitucion.

Desde mi punto de vista hay dos cuestiones que son
esenciales en el acuerdo y sin las cuales no resistiria un
juicio de sustitucion, primero que este condicionado a la
firma del acuerdo de paz, por supuesto, pero segundo que
este condicionado a la refrendacion. Aqui bien lo decia la
Comision Colombiana de Juristas y también lo decia la
mision de observacion electoral, es cierto que no conoce-
mos aun el mecanismo especifico a través del cual se va
a refrendar, pero lo cierto es que el Gobierno lo ha dicho
y lo dijo de nuevo el dia de ayer el Presidente, esa refren-
dacion va a existir y eso es lo que le da la legitimidad al
proyecto de acto legislativo porque ya ha pasado por una
refrendacion popular y le ha dado la legitimidad también
al procedimiento acelerado y a las facultades de aprobar
o improbar como lo vamos a ver ahora mas adelante.

(Por qué este acto legislativo debe ser solamente un
mecanismo procedimental y mantenerse instrumental y
no incluirse cuestiones sustanciales, porque también se
ha debatido si deberiamos aprovechar este acto legis-
lativo para incluir cuestiones sustanciales, por ejemplo
de participacion politica de excombatientes o cuestiones
sustanciales que especifiquen por ejemplo los acuerdos
en materia de justicia.

Realmente, por mas importantes que sean estos temas
en la agenda nacional, no podemos caer en la trampa de
incluir temas que pertenecen a la esencia de los didlogos
en la Habana, sin duda eso le restaria legitimidad al acto
legislativo, pondria en peligro su existencia frente a posi-
bles contradicciones con los acuerdos de paz en la Haba-
na, pero ademas resultaria altamente contradictorio fren-
te al hecho mismo de que el acto legislativo justamente
estd condicionado a la firma final de acuerdo de paz.

Luego por eso debe mantenerse con su esencia me-
ramente procedimental. La segunda parte de su inter-
vencion, no me demorare mucho. Sobre dos cuestiones
juridicamente debatidas en relacion con el articulo 1° del
proyecto y que ya han sido mencionadas también aca.
El procedimiento acelerado o de Frastrac y la facultad
de solamente aprobar o improbar mas bien la limitacion
frente a las enmiendas de los proyectos presentados por
iniciativa del Gobierno.

Y no pensaba hablar de la iniciativa legislativa exclu-
siva, pero a raiz también de la intervencion de la Comi-
sién Colombiana de Juristas, justamente la razon misma
que da la Comision Colombiana de Juristas que es que
la justificacion para iniciativa exclusiva del Gobierno,
es por el conocimiento especifico que pueda tener el
Gobierno sobre ciertas materias, se cumple plenamente
frente al tema del acuerdo de paz, quien mas que el Go-
bierno para tener el conocimiento especifico de lo que se
ha acordado en la Habana, lo unico que puede conocer
realmente como preservar la esencia de los acuerdos.

Lo hago simplemente para responder a ese comen-
tario. Deciamos que hay cuatro principios que se deben
respetar para que proceda de manera adecuada la imple-
mentacion, agilidad, efectividad, integralidad y fidelidad.

El procedimiento de Frastrac y la facultad de aprobar
o improbar es lo que permite que se respete estos cuatro
principios existenciales para la implementacion.

El procedimiento de Frastrac permite asegurar es-
pecialmente el principio de la agilidad. Y se ha dicho y
digamos es la mayor preocupacion razonable que puede
poner en principio el peligro de principio democratico.
Esto seria esencialmente lo que se discutiria frente a un
debate de juicio de sustitucion en la Corte Constitucio-
nal.

Lo esencial es que procede solamente después de la
firma del acuerdo y de la refrendacion. Esto significa que
se cuenta de nuevo con una aprobacion popular que le
da legitimidad al proceso, mucho mas alta que cualquier
proyecto de acto legislativo o de ley que no ha contado
previamente con este tipo de refrendacion.

Y cuenta con una garantia adicional, que es la revi-
sion previa y automatica por parte de la Corte Constitu-
cional de los proyectos que se presenten por guia de este
acto legislativo.

Lo cual no es solo una garantia de que no sustituira
la Constitucion los actos legislativos o que no violara
la Constitucion Politica, los proyectos de ley estatuta-
ria, sino que brinda una seguridad juridica necesaria, de
nuevo la implementacion de los acuerdos. Por posibles
demandas futuras de inconstitucionalidad frente a esos
proyectos, lo cual sin duda pondria en duda la seguridad
juridica de la implementacion de los acuerdos.

Y estos procedimientos de Frastrac por lo demas son
comunes en las experiencias internacionales.

Quisiera concentrarme un poco en esto que quiza le
pueda dar un poco de tranquilidad también al Congreso
frente a este tipo de proyectos.

En Estados Unidos los procedimientos de Frastrac
han permitido la implementacion de los tratados de libre
comercio, la implementacion de estos procedimientos
seglin autores expertos en el tema como es Lerry Raid,
es lo que permite que los negociadores puedan hablar de
manera creible en el proceso, esto es lo mismo que ocu-
rre hoy, es lo que permite que al Gobierno pueda hablar
de manera creible en la negociacion. Este acto legislativo
permite eso.

Manteniendo fieles los contenidos y ha permitido que
se hagan realidad acuerdos tan importantes como el Dad-
ta. Segun Raid los argumentos que abogan por la incons-
titucionalidad de estos procedimientos no son creibles,
lo mismo creo yo, porque el Congreso mantiene el con-
trol tltimo del proceso legislativo.

Y ademas hay una revision, en este caso adicional
hay una revision previa de la Corte. Crisner también
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sefala que este tipo de procedimientos permiten que el
Congreso se concentre en la sustancia del debate y no en
otras cuestiones procedimentales.

Irlanda del Norte como deciamos utilizd Procesos
de Frastrac, justamente para la implementacion de los
procesos de paz y esto fue lo que logro, el éxito en los
procesos de paz, como lo veiamos en las experiencias
comparadas.

De hecho también ha utilizado este mecanismo en
otro tipo de temas en situaciones de crisis y de legisla-
cion bancaria, pero particularmente es un caso que utili-
z6 el mecanismo de Frastrac para la implementacion de
los acuerdos de paz.

Escocia también tiene procedimientos de Frastrac
para legislacion de emergencia. Canada aun cuando no
existe un procedimiento especifico, en ocasiones cuando
se requiere que una norma sea adoptada con urgencia y
existe consenso entre los partidos, se adopta mecanismos
de Frastrac en el parlamento. Y en Australia también a
solicitud de los Ministros, el Parlamento limita los deba-
tes y establece procedimientos acelerados.

En la mayoria de estas experiencias internacionales
no existen garantias adicionales por el hecho de ser un
procedimiento de Frastrac, en cambio en esta que esta
estudiando el Congreso existira esta garantia adicional
que es la revision previa y automatica por parte de la
Corte Constitucional.

Y por ultimo en cuanto a la facultad de solo aprobar
o improbar que también se diria, podria en principio po-
ner en duda el principio democratico. Lo esencial es que
permite cumplir con otro de los principios mas impor-
tantes frente a la implementacion y es la fidelidad de los
acuerdos. Y esto es muy importante para construir la paz
estable y duradera.

No es obviamente nuestro ordenamiento como ya lo
reconocia también las intervenciones anteriores frente
a los tratados internacionales, el Congreso hace exacta-
mente lo mismo, existe una facultad solamente de apro-
bar o improbar con una posibilidad de enmienda absolu-
tamente limitada, por supuesto se permitiran reservas o
declaraciones interpretativas pero no enmiendas al con-
tenido del tratado y esto es lo que permite de nuevo la
credibilidad de la negociacion en el marco internacional
de quienes han negociado estos tratados.

Si se permitiera la enmienda en los tratados interna-
cionales, se invalidaria las competencias otorgadas por
la Carta al Presidente de la Republica, quien de acuerdo
a los mandatos superiores es el unico con la facultad de
dirigir las relaciones internacionales.

Nosotros también hemos establecido legalmente en
la Ley 1421 del 2010 que es el Gobierno el que esta fa-
cultado para dirigir los didlogos de paz y en ese sentido
no solo es conveniente, sino necesario que la facultad
del Congreso en materia de enmiendas este limitado para
mantener la fidelidad a los acuerdos o de lo contrario
también se estarian invalidando competencias que noso-
tros mismos le hemos dado al Gobierno para negociar
politicamente los acuerdos de paz.

Y esta discusion ya se dio en la Corte Constitucional
también frente al plan de desarrollo. Como ustedes saben
el plan de desarrollo involucra de manera muy parecida
dos cuestiones, uno que se debe aprobar en un término
maximo de tres meses, pero segundo también las en-
miendas estan absolutamente limitadas y se discutio en
la Corte Constitucional, si esto limitaba o no el principio
democratico.

Y la Corte Constitucional establecio que no se viola-
ba el principio democratico y dice:

Que es un tipo especial de ley en el cual en desarro-
llo del principio democratico atribuido al Legislador y la
Corte lo reconoce este principio, sin duda se encuentra
mermado, hay que reconocer, se merma al principio de-
mocratico, pero la Corte agrega. La anterior constatacion
no supone en forma alguna un obstaculo a la realizacion
de los fines vertidos en el texto constitucional pues al
contrario tal como lo ensefa, la sefialada importancia de
la existencia de una ley de planificacion, el eficaz cum-
plimiento de tales propodsitos depende de una coordinada
y enfocada accion de la organizacion estatal en la econo-
mia, empresa para la cual dicha ley constituye una con-
dicion ineludible.

Es decir; en la ponderacion que hizo la Corte Cons-
titucional, encontrd que el principio democratico no se
violaba con un procedimiento de Frastrac o con una limi-
tacion a las enmiendas, dada la importancia de tramitar y
de la fidelidad de tramitar una cuestion relacionada con
la organizacion estatal de la economia.

Si eso fue asi, frente a un tema de organizacion estatal
de la economia, mucho mas tiene que ser cuando firme-
mos el acuerdo de paz dado que como ya lo han dicho
acd y lo hemos reconocido todos, la construccion de la
Paz en Colombia es un anhelo de hace muchisimos afios
en la sociedad y en ese sentido la importancia que tiene,
superara por mucho cualquier juicio de sustitucion de la
Constitucion.

Y quisiera también para finalizar, decir que concuerdo
completamente con la intervencion de la inconstituyente
en un sentido y es que en estos temas, todos los debates
técnicos, todos los debates juridicos deben facilitar y no
obstaculizar la construccion de la paz estable y duradera.
Muchas gracias sefior Presidente.

. La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Oscar Jestis Gomez Cordoba, Viva la Ciudadania:

Gracias. Muy buenos dias sefior Secretario y miem-
bros de la Mesa de la Comision Primera y al Ministro
Cristo.

Bueno quisiera mencionar que no vengo de la Uni-
versidad de la Sabana, soy miembro de la Corporacion
Viva la Ciudadania.

Mi intervencion alrededor de este proyecto de acto
legislativo va a girar en un solo sentido que es un princi-
pio, una preocupacion y una legitimidad y que tiene que
ver con, como facilitar la participacion de la ciudadania
en esta serie de debates.

(Desde donde viene esta preocupacion o este prin-
cipio?

Primer. Hasta hace cuatro meses la preocupacion que
nosotros teniamos era si la negociacion en la Habana
continuaba o no continuaba. Con lo que sucedio el dia
de ayer, con ese gesto historico, con ese gesto que lo-
gra transformar imaginarios, la preocupacion ya no es si
va a 0 no va, la preocupacion es ya como vamos hacer
para implementar la paz y no es una preocupacion como
otras, esto significa crear una nueva normativa, crear
una nueva institucionalidad, pero sobre el fondo signifi-
ca crear nuevas formas de convivencia social, crear una
cultura hacia la paz y en ese sentido este proyecto de
acto legislativo, nosotros también consideramos que esta
ayudando allanar ese camino.

Muchos de los que me han precedido ya lo han men-
cionado, lo mas importante, lo mas dificil y lo méas com-
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plejo en todos los procesos de paz es la implementacion,
la forma en que se aterrizan, lo que han dicho los ante-
riores, el anhelo de paz, el suefio de paz es lo que va a
generar la estabilidad, el proceso duradero de paz.

Entonces en este sentido no es un asunto menor, las
transformaciones que se van a ir generando son trans-
formaciones que afectan los ultimos cincuenta afios en
Colombia.

(Qué significa pasar de vivir, de sentir y de pensar en
medio de la guerra, en medio del conflicto, a tener que
vivir, pensar y relacionarnos en medio de una construc-
cion de paz?

Ahi hay tres cosas que nosotros consideramos que
son claves para la participacion de la ciudadania en todo
este proceso. El proyecto de acto legislativo basa sobre
un principio filosoéfico de la participacién popular en la
medida en que ya habido una refrendacion de los acuer-
dos, entonces por eso viene la iniciativa por parte del
Gobierno para la presentacion de todas las propuestas.

Pero como lo han expresado muchos de mis anterio-
res panelistas, no sabemos como se va a refrendar, no
sabemos como va hacer el mecanismo. Y hay una preo-
cupacion que nosotros hemos encontrado, uno. La socie-
dad, gran parte de la sociedad desconoce los acuerdos,
no estd informada sobre cuales son esos acuerdos.

Y eso implica en ciertos sectores desconfianza, en
otros sectores incertidumbre, en otros sectores indife-
rencia, que los enemigos de este proceso de negociacion
estan utilizando para generar miedo, para generar des-
confianza.

Este proyecto de acto legislativo entra en ese escena-
rio, la gente no conoce, cuando me refiero a la gente es
a la sociedad, en su gran mayoria, no conoce que se va
hacer, que se va a reformar etc.

Entonces ahi es el llamado a como debe integrarse
tantos estos procesos normativo como todo lo que tiene
que ver con el proceso de negociacion y los acuerdos, a
la necesidad de tener estrategias de informacion, estra-
tegias de pedagogia de los acuerdos que le permita a la
poblacion en su conjunto conocerlos y ya sobre la base
de ese conocimiento, de estar informados, el proceso de
refrendacion.

Una preocupacion que no la han mencionado los an-
teriores, pero que esta de fondo, si tenemos la hipotesis
de la refrendacion, es la hipdtesis de que ganamos la re-
frendacion, pero creo que también hay que trabajar sobre
esa hipdtesis y si no se gana la refrendacion.

Es una hipotesis, es un camino y hay que estar pre-
parados, no para que suceda eso, sino para evitar que
suceda eso.

Lo segundo. Este proyecto de acto legislativo creara
varias cosas, unas reformas constitucionales, una norma-
tiva, una institucionalidad y politicas publicas hacia la
paz. En todo ese proceso y como lo decia la compaiiera
de la Universidad de la Sabana, no queremos que se limi-
te solamente a la discusion normativa, porque la discu-
sion normativa es un lenguaje que no llega a la sociedad
en su conjunto.

Y ahi es donde necesitamos que todos estos procesos,
todos los tramites acd, se conviertan también en peda-
gogia hacia la ciudadania, que conozca, que sepa, que
se informe y que pueda participar, la necesidad de estas
audiencias y muchos otros foros que va a requerir esto
para que la sociedad esté¢ informada.

Y finalmente quisiera cerrar con dos cosas, el acto
simbolico de ayer, el apreton de manos entre el Presi-
dente y el Jefe del Secretariado de las Farc, detras de eso
debe haber una ruta ciudadana por la paz, lo que falta en
todo este proceso es toda la pedagogia, la cultura y la
educacion de paz dirigida a la sociedad.

Esto es lo que dara legitimidad a todo este proceso,
arraigo popular y que sea la ciudadania la que este par-
ticipando activamente y que se sienta participando del
proceso de paz y no solamente un beneficiario del mis-
mo. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del Interior:

Muchas gracias, sefior Presidente y honorables Se-
nadores y asistentes a esta Audiencia, Senador Hernan
Andrade, Ponente de la iniciativa que nos acompaiia en
la mafiana de hoy.

Seflor Presidente, permitame en primer lugar cele-
brar la celeridad y el compromiso de la Mesa Directiva
de la Comision Primera de Senado, para convocar esta
Audiencia Publica, frente a un tema que es de la mayor
trascendencia para el pais como este acto legislativo para
la Paz y esperamos que después de esta Audiencia ya la
semana entrante podamos comenzar aqui en la Comision
Primera del Senado la discusion y la votacion de esta ini-
ciativa de Reforma Constitucional que como aqui se ha
mencionado, lo que busca fundamentalmente es asegurar
la agilidad, la eficacia y la fidelidad en la implementa-
cion de los acuerdos a los que eventualmente se llegue
en La Habana.

Pero yo quisiera, seflor Presidente, en este recinto, la-
mento que no estén Congresistas voceros de la oposicion
al Gobierno nacional, aprovechar este escenario natural
de la democracia, para hacer algunas reflexiones no sola-
mente sobre el proyecto de acto legislativo, sino también
sobre el acuerdo revelado el dia de ayer en La Haba-
na, frente al tema de la justicia transicional y de alguna
manera responder algunas de las inquietudes, algunas de
las criticas y cuestionamientos que desde el Gobierno
nacional hemos escuchado desde el dia de ayer frente
a anuncios tan importantes como los que se presentaron
desde Cuba.

En primer lugar sefior Presidente, yo quisiera sefialar,
recoger algo que aqui ya escuché en alguno de los inter-
vinientes.

Hace tres afios nadie 0 muy pocos creiamos y confia-
bamos en este pais que estuviéramos hoy hablando de lo
que se esta hablando en esta Audiencia Publica, no de la
posibilidad de abrir un proceso de paz, no de la posibili-
dad de discutir una agenda de paz con las Farc, no de la
posibilidad de tener algunos plazos para el fin de la nego-
ciacion, sino ya discutiendo como vamos a implementar
los acuerdos de paz en La Habana.

Tal vez en medio del fragor del debate la gente no
alcanza a dimensionar lo que significa esto para la socie-
dad colombiana, una sociedad que estaba acostumbrada
al conflicto, a la confrontacion, a la guerra sin ninguna
esperanza, sobre la posibilidad de ponerle fin al conflic-
to, hoy amigos y contradictores del proceso de paz estan
o estamos discutiendo sobre cuales deben ser los meca-
nismos para asegurar el cumplimiento de los acuerdos
de La Habana, cudles deben ser los mecanismos para
garantizar que lo que ha sucedido en otras latitudes del
mundo frente a procesos de paz que una vez firmados los
acuerdos, no se implementan inmediatamente, y fracasa
entonces la posibilidad de una paz sostenible y duradera
que es lo que estamos haciendo hoy en el Congreso y lo
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que esta haciendo el pais ya desde hace varias semanas
y con mayor profundidad a partir de la noticia del dia de
ayer.

Yo creo que esa es una muy buena noticia para el
pais, para la inmensa mayoria de los colombianos.

En segundo lugar, sefior Presidente. No deja de cau-
sar tristeza, desconcierto por utilizar dos términos di-
plomaticos que frente a la posibilidad de ponerle fin al
conflicto en Colombia, que frente a semejante noticia del
dia de ayer, de un acuerdo en torno al punto esencial, al
que generaba las mayores complejidades y dificultades
para avanzar en la paz, como el de la aplicacion de la
justicia transicional para ponerle fin al conflicto, surjan
voces que insisten en cuestionar, en criticar, en descali-
ficar cualquier avance que se hace en la busqueda de la
paz en Colombia.

Llega uno a la conclusion, sefior Presidente y asisten-
tes, que ningun acuerdo en materia de justicia les hubiera
servido, ni siquiera la cadena perpetua para los integran-
tes de las Farc, hubieran encontrado ellos cualquier mo-
tivo y cualquier argumento para descalificar un acuerdo
como el que el dia de ayer, le da a uno la impresion de
que los contradictores y los criticos del proceso se que-
daron con los crespos hechos, duraron tres afios imagi-
nandose la paz de Colombia con impunidad.

Duraron tres afios pensando con el deseo que el Go-
bierno con tal de avanzar en cualquier gobierno con las
Farc, iba rdpidamente como ha sucedido en otros proce-
sos en el mundo, despachar el tema de justicia en diez
o veinte lineas garantizando impunidad, no solamente a
los integrantes de las Farc, sino a los no combatientes y
a los agentes del Estado que han estado involucrados en
el conflicto.

Y como lo que salié ayer fue un acuerdo serio, un
acuerdo que cumple con los estandares internacionales,
un acuerdo que como nunca antes satisface los derechos
de las victimas en Colombia, que nunca habian estado
presentes en ninguno de los acuerdos de paz anteriores,
entonces quedaron con los crespos hechos, quedaron
desconcertados y entonces acuden a un monton de argu-
mentos falaces que no tienen sustento en la realidad para
descalificar estos avances del proceso de paz. No sefior.

Este acuerdo de paz, serd incluso modelo a nivel in-
ternacional, como hemos sido modelo a nivel internacio-
nal en materia de reconocimiento, reparacion y atencion
a las victimas del conflicto.

Ni més faltaba que vengan a este gobierno ahora, dis-
que a darle lecciones de como reconocer los derechos
de las victimas en este pais, si es este gobierno y en esta
comision seflor Presidente y en este Congreso, cuando
se dio el paso historico de avanzar en la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras que es el antecedente de estos
acuerdos de paz y de este punto especifico cuatro en La
Habana.

Porque lo que es claro y permitame recordarlo, es que
el acuerdo de justicia transicional ayer, no se puede mi-
rar de manera aislada, el acuerdo de justicia transicional
hace parte del punto de los derechos de las victimas en la
agenda de La Habana.

Y a veces pareciera olvidarseles que en ese acuerdo
ya se habia llegado en materia de verdad, a la conclusion
de la creacion de una comision de la verdad. Y en mate-
ria de reparacion al compromiso de la gente de las Farc
de reparar a las victimas y a la garantia de no repeticion.

Luego aqui no se trata de reducir los derechos de las
victimas simplemente a cuantos afios se pagan de carcel

o cémo se cumple una condena privativa, restrictiva de
la libertad. Aqui hay un catalogo de derechos de las victi-
mas con el cual se arruga hoy a fondo este gobierno, aun
antes de la negociacion de La Habana.

Es que la posibilidad que tuvo el Gobierno nacional y
los negociadores en La Habana de exigirle a las Farc que
se incluyera el punto cuatro de las victimas en la agenda,
y de la mesa exigir el respeto a los derechos de las victi-
mas, esa posibilidad la vio el Estado Colombiano gracias
a la decision unilateral del Gobierno del Presidente San-
tos, de su liderazgo de sacar adelante la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, eso fue lo que le dio la fortaleza
ética y politica al Gobierno nacional para sentarse en La
Habana y poder decirle a los sefiores de las Farc, aqui no
hay posibilidad de una paz sostenible y duradera en Co-
lombia. De una paz legitima, ética y politicamente sino
es reconociendo los derechos de las victimas.

Y este es el primer y tnico proceso de paz en Colom-
bia, atravesado totalmente por los derechos de las victi-
mas, luego este gobierno no acepta que nada ni nadie, ni
aqui ni en el mundo entero vengan a darle lecciones de
como se reconocen los derechos de las victimas porque
fue el Presidente Santos el que trajo a este Congreso la
Ley de Victimas que es hoy modelo a nivel internacio-
nal, y ha sido este Gobierno con o sin negociaciéon con
las Farc, ni con ningun grupo armado al margen de la
ley, el que ha venido reconociendo los derechos de las
victimas de este conflicto en Colombia.

El que ha venido cambiando los paradigmas de la so-
ciedad colombiana frente al conflicto armado, que antes
se aproximaba a la solucion de este conflicto solo desde
la vision de los victimarios, hasta hace menos de cin-
co afios y que hoy precisamente nos tiene discutiendo
acé, gracias a Dios, porque eso da muestras del avance
de esta sociedad, con una sociedad moderna, civilizada,
respetuosa de los derechos humanos, estamos discutien-
do aca son los derechos de las victimas en este conflicto
dentro del proceso de paz. Eso nunca sucedia aqui en
las discusiones, ni en las negociaciones de la década de
los noventa con los grupos de extrema izquierda, ni en
las negociaciones de los afios, del comienzo del 2000 en
las negociaciones con los grupos de alientos de extrema
derecha.

Bueno. Yo quisiera sefior Presidente, invitar de la
manera mas franca, de la manera mas sincera como co-
lombiano, a quienes parece que estuvieran bravos con
la noticia de ayer, los ve uno bravos, los ve uno de mal
genio, por las buenas noticias para la paz de Colombia,
a que reflexionaran, a que reconsideraran su posicion, a
que hiciéramos un alto en el camino, a que establecié-
ramos un dialogo entre gobierno y oposicion para mirar
no como retrocedemos a cincuenta afios de violencia en
Colombia, sino como ahora que estamos mas cerca que
nunca de alcanzar la paz, damos los pasos necesarios y
finales en materia de desarme, de desmovilizacion, de
reinsercion de la gente de las Farc, para ponerle fin a este
conflicto.

Por Dios, yo no sé qué es lo que quieren, que siga-
mos veinte, treinta afios mas dandonos bala, aqui hay
una oportunidad unica e irrepetible y el Gobierno nueva-
mente como lo ha venido haciendo las tltimas semanas,
reitera la invitacion a ese dialogo, a que se haga un alto
en el camino, a que reflexionen sobre lo que significa
la paz para todos los colombianos, a que no se adopten
actitudes mezquinas frente a la posibilidad de alcanzar la
paz, a que pensemos no solamente en las victimas actua-
les que hoy estan siendo reconocidas y dignificadas sino
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en como poniéndole fin a este conflicto, evitamos miles,
millones de victimas mas hacia el futuro.

Mire Presidente, aqui yo ahora mientras transcurria la
Audiencia, veia la cara de los asistentes a esta Audiencia.
El mas viejo de esta Audiencia es usted. Ahh.

Bueno y Fabio Villa que nos hablé de la Constitucion
del 91. El Ministro mas joven y los otros asistentes son
creo que jovenes que estoy viendo aqui, caras que no
pasan de treinta o treinta y cinco afos.

Yo naci el afio en que nacieron las Farc, ahi les estoy
confesando la edad. No he oido un solo dia de paz en este
pais. Yo soy de una ciudad, Cucuta, o mentiras, yo si vivi
afios de paz, porque Cucuta es una ciudad muy tranquila
cuando yo creci y salia a las calles a jugar béisbol, por-
que tenia alguna influencia Venezolana, futbol también.
Hasta que lleg6 la maldicion de la violencia a comienzos
de la década de los ochenta al norte de Santander.

Primero con el ELN, después con las Farc y después
con los paramilitares y empezamos ese circulo de la vio-
lencia y vivi el momento mas doloroso de mi vida ya
siendo mayor con el asesinato de mi padre, por parte del
ELN en el ailo 1997.

Y yo cuando veo estas caras de estos jovenes, para no
hablar de los nifios que estdn naciendo hoy en Colombia
y que estan creciendo. Mi niflo de catorce afos, uno pien-
sa que este momento histdrico, esta circunstancia excep-
cional que esta viviendo el pais, no la podemos desapro-
vechar, tenemos la inmensa oportunidad de evitar que
la vida doctor Fabio, usted que ha sido un combatiente
que se reintegro a la civilidad y que esta apostandole a la
democracia; que la vida nos da una oportunidad de evitar
que todos estos nifios, todos estos jovenes, incluso esto
ya muchachos estan comenzando sus vidas profesiona-
les, no tengan que vivir en el pais que nos toco vivir a
nosotros, que tengan la posibilidad de vivir en un pais
distinto, en un pais distinto, en un pais normal, en un
pais sin violencia, porque la violencia glistenos o no, nos
sigue afectando como Nacidén y como sociedad.

Y yo creo que aquellos contradictores feroces e injus-
tos de las posibilidades de la paz, harian bien en pensar
en el nimero de victimas que nos evitariamos hacia el
futuro y en lo que significaria este pais en paz.

Yo ayer pensé, cuando estaba presentando la noticia
de los acuerdos y viéndola por television, que ese mo-
mento yo creo que una inmensa mayoria de los colom-
bianos nunca se imagin6 que podia llegar, para no hablar
del momento que antes del 23 de marzo vayamos a fir-
mar la paz en Colombia.

Yo creo que mucha gente se ha acostumbrado tanto
a la violencia en este pais, se ha acostumbrado tanto a
ver victimas caer dia a dia, siete millones y medio de
victimas en cincuenta afios de conflicto, que no es capaz
esa gente de imaginarse este pais sin violencia y este pais
en paz.

Y yo creo que el acto de ayer comienza, a muchos
ciudadanos de a pie, independientemente de las con-
sideraciones politicas, ideoldgicas, si son amigos o no
amigos del Gobierno del Presidente Santos, comienza,
a muchos ciudadanos, a muchas jovenes a generarles el
sueflo y la posibilidad de esa paz y a que se puedan ima-
ginar este pais en paz.

Sefior Presidente, el acuerdo de justicia firmado ayer
en La Habana, cumple con todos los estandares interna-
cionales en la materia.

Es el maximo de justicia posible al que se puede lle-
gar en cualquier sociedad, para garantizar la paz, es un
acuerdo que satisface los derechos de las victimas en
materia de verdad, en materia de justicia, en materia de
reparacion y con las garantias de no repeticion.

Pero ademas, el anuncio de ayer significa que no van
a ver ni amnistias, ni indultos para quienes hayan come-
tido delitos atroces, genocidio, crimenes de guerra, que
yo creo que es lo que estaban pidiendo todos los colom-
bianos, esa paz sin impunidad. A quién se va a indultar
y a quién se va a amnistiar, en una ley que tendrd que
tramitarse en el Congreso, a quienes hayan cometido el
delito de rebelion, a quienes en ejercicio de ese delito
de rebelion hayan cometido el delito de porte ilegal de
armas y a los delitos conexos que hayan contribuido para
sostener el delito de rebelion que esa conexidad se tendra
que definir aqui en el Congreso de la Republica.

Pero nunca veran ustedes un criminal de guerra o al-
guien que haya cometido genocidio o alguien que haya
cometido un delito de lesa humanidad, indultado y am-
nistiado por el Estado Colombiano. Serd investigado,
sera juzgado, sera sancionado en esta jurisdiccion espe-
cial de paz y sera condenado a una pena privativa de la
libertad o a una pena restrictiva de la libertad segiin el
caso como lo sefialan los acuerdos llegados, a los que se
lleg6 ayer en La Habana.

Las Farc nunca se habian sometido a la justicia co-
lombiana, las Farc nunca habian reconocido el imperio
de la ley Colombiana. Ese es un avance sustancial en la
posibilidad de la paz en este pais.

Y es un avance que nadie en su sano juicio puede
desconocer a no ser que haya simplemente una intencion
de descalificar la posibilidad del fin del conflicto. Porque
hay gente que cada paso que damos hacia la paz, busca
siempre que retrocedamos hacia las épocas del conflicto
porque pareciera que les gustara vivir en medio del con-
flicto y de la guerra que se ha desatado en Colombia.

Ahora bien, sefior Presidente, ayer escuché otra vez
referencias con respecto a este Acto Legislativo y a esta
iniciativa tratando de utilizar artificiosamente el dificil
momento que viven las relaciones de Colombia con Ve-
nezuela, las dificiles circunstancias que vive la demo-
cracia colombiana, la democracia venezolana, perdon,
con un calificativo con el que pretenden caricaturizar los
esfuerzos del Gobierno y del Congreso para asegurar el
cumplimiento de los acuerdos de La Habana.

Dizque ley habilitante, ;cual ley habilitante?, ;Cual
es la ley habilitante de la que hablan?, aqui lo que hay es
un acto legislativo sometido a consideracion de un Con-
greso Plural para buscar que se establezcan unos proce-
dimientos especiales para asegurar el cumplimiento de
los acuerdos de La Habana.

Un procedimiento especial legislativo al interior del
Congreso, con la composicion de los Congresistas, abre-
viando los términos y abreviando los debates y limitando
si la capacidad que tiene el Congreso de la Republica
normalmente aunque hay excepciones también hoy con-
sagradas en la Constitucion para introducir modifica-
ciones a la iniciativa exclusiva que tendra el gobierno
en esta materia, pero claro, como no se va a limitar esa
facultad, lo digo con toda consideracion y respeto al
Congreso de la Republica, es que estamos haciendo un
acuerdo que pone fin a un conflicto de cincuenta afios y
nosotros tenemos que tener desde el Estado y desde el
Gobierno la facultad y la capacidad de asegurarle a la so-
ciedad colombiana y la contraparte que se van a cumplir
fielmente los acuerdos de La Habana.
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Estamos viviendo unas circunstancias excepcionales.
Y yo quiero invitar aqui a los intervinientes en esta Au-
diencia y a quienes estan escuchando y a los colombia-
nos que no analicemos este proyecto de acto legislativo
como si lo estuviéramos planteando para una circunstan-
cia normal, como si estuviéramos planteando, reforman-
do el articulo 28 de la Constitucion Nacional o un arti-
culo sobre libertades econdmicas de la Constitucion, no.

Estamos reformando la Constitucion para asumir una
circunstancia excepcional que vive el pais y eso ha su-
cedido aqui y en todas las partes del mundo, si lo vamos
a analizar a la luz de unas circunstancias ordinarias, en-
contraran ustedes que veo expertos muy calificados en
derecho y los encontraria yo mucho menos calificado,
grandes falencias y grandes limitaciones.

Pero esto es una circunstancia excepcional, yo quiero
que tengamos eso muy claro y por eso hay que utilizar
procedimientos excepcionales, porque si no somos capa-
ces a partir del 23 de marzo del afio entrante, en un plazo
de un aflo, de implementar todas las medidas que se re-
quieren para viabilizar la paz en Colombia, para cumplir
los acuerdos y para implementar las politicas del pos-
conflicto, habremos perdido el afio, nos habremos raja-
do, todas las circunstancias internacionales demuestran
que después de un afio se hace ya cada vez mas dificil
cumplir con los acuerdos.

Y eso es lo serio y lo responsable, quienes hoy nos
dicen y nos sefialan que es que estamos ensillando antes
de traer las bestias, yo les responderia: qué tal que nos
esperaramos hasta marzo del afio entrante para mirar qué
es lo que vamos a hacer para asegurar el cumplimiento
de los acuerdos, entonces dentro de seis meses nos dirian
Gobierno Improvisador, Gobierno que no previno lo que
iba a suceder, hasta ahora van a empezar a mirar qué a
van hacer.

No. Aqui estamos trabajando, preparandonos y alis-
tandonos para la implementacion de los acuerdos de La
Habana y eso es lo que estamos haciendo con toda la
seriedad.

Pero ademas les voy a dar un solo argumento que aqui
he escuchado y que retomo para tratar de redondearlo;
imaginense que yo ayer escuché que le estan exigiendo
al Gobierno nacional, algunos sectores de la oposicion,
que tiene que hacer la refrendacion y que ademas tiene
que hacer la refrendacion ciudadana, como a ellos les
parece, segun su opinion como esta establecido hoy en la
Constitucion. Yo me pregunto. jAlguno de los procesos
anteriores en Colombia, Fabio, tuvo refrendacion ciuda-
dana?, algin Presidente tuvo el talante democratico de
decirle a sus compatriotas o en los afios 90 o en el proce-
so con los Paras en el afio 2000 ;esto que vamos a acor-
dar tiene que ser votado por los colombianos?, ;Cémo
hubiera sido esa votacion?, no tengo ni idea.

Y este Presidente, sin ninguna obligacion legal ni
Constitucional, porque tiene todas las facultades que
aqui lo expresaba muy bien en la Audiencia, el derecho
alapazy el deber de la paz del pueblo colombiano y del
Gobierno.

Esta Presidente, tomo la decision de someterse al es-
crutinio de los ciudadanos, unos acuerdos muy comple-
jos y muy dificiles. Y esa decision se mantiene, pero no
solamente se mantiene, imaginense, en este acto legisla-
tivo como bien lo sefalaba el representante de la MOE,
Constitucionalizamos la obligacion de acudir al Cons-
tituyente Primario. ;Qué tal?, y hablan dizque de Acto
Legislativo o ley habilitante o tema dictatorial o poderes
supremos. Cuando se esta seiialando en el acto legislati-

vo que no se podra acudir ni al procedimiento especial
legislativo, ni a las facultades extraordinarias, si antes no
han votado los ciudadanos y refrendados los acuerdos de
La Habana, Por el amor de Dios, qué mas quieren. Ya lo
que quieren es simplemente que no haya ningun proceso
de paz o que se haga un proceso de refrendacion que
haga imposible que los colombianos salgan y voten en
las urnas a favor o en contra de los acuerdos.

(Ahora va a ver refrendacion?, si, jcon qué meca-
nismo?, pues estan evaluando los que estan actualmente
en la Constitucion, pero también hay otros mecanismos
aqui, se ha radicado un proyecto de ley para reformar
mecanismos refrendatarios ahora que pueden, que el
Gobierno ve con simpatia, que introduciéndole observa-
ciones y ajustes a ese proyecto puede ser finalmente el
mecanismo que permita que los colombianos participen
y voten si 0 no por los acuerdos de paz, eso si sin la figu-
ra del voto obligatorio que no le gusta al Gobierno, que
no comparte el Gobierno nacional, pero que puede haber
otras decisiones que nos faciliten acudir a las urnas y este
seria el Ginico proceso de paz en la historia de Colombia
que seria votado antes por los colombianos, antes de que
comience a entrar en vigencia y antes de que comiencen
a aplicarse las medidas que se tienen que aplicar para la
implementacion de los acuerdos a los que se llegue en
La Habana, qué mecanismo mas democratico se puede
conseguir, qué mayor participacion ciudadana.

Finalmente cuando venga aqui al Congreso la de-
cision de crear ese Tribunal Internacional, de crear las
normas de justicia transicional, de tomar las medidas en
materia de participacion en politica, pues cuando venga
esa discusion aca al Congreso, a la Comision Legislativa
Especial, a las Plenarias, pues ya vendra totalmente le-
gitimada por la participacion en las urnas de los colom-
bianos y el Congreso de la Republica, entonces tendra
la posibilidad de refrendar, después de la refrendacion
ciudadana, esos acuerdos y tomar decisiones puntuales
que permitan la implementacion de los acuerdos o en el
caso del Presidente, imaginense, también han armado
una alharaca dizque con las facultades extraordinarias,
hombre, yo me pregunto qué Presidente de la Republi-
ca en este pais no ha tenido facultades extraordinarias y
no para poner fin a un conflicto de cincuenta aflos, sino
para reestructurar entidades, para tomar decisiones ad-
ministrativas, legales y yo me pregunto, ;esas facultades
siempre se entregaban por ley?

Ahora las vamos a entregar por Constitucion, con un
limite de noventa dias en el tiempo, pero ademas como
si fuera poco, qué facultades extraordinarias van a ser
ejercidas o van a ser ejercidas o han sido ejercidas en
Colombia con la votacion previa de los colombianos,
diciéndole al Presidente, votamos a favor de estos acuer-
dos para que usted ejerza las facultades extraordinarias
y poder implementar los acuerdos, pero ademas como
si fuera poco, hoy en dia y ustedes que son estudiosos
del derecho constitucional lo saben, la Constitucién no
prevé el control automatico y previo a las Reformas
Constitucionales, a los Actos Legislativos que expida el
Congreso de la Republica.

Aqui estamos seflalando que las normas constitu-
cionales que expida el Congreso después de votados
los acuerdos por los colombianos para implementar los
acuerdos, esas normas constitucionales para que entren
en vigencia, tienen que ir como en el mecanismo de las
leyes estatutarias a revision previa de la Corte Constitu-
cional.

Sea control previo ciudadano, control posterior del
maximo garante de los derechos de los colombianos que
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ha sido desde la Constitucion del 91 la Corte Constitu-
cional, yo no sé ya mas, qué es lo que quieren, porqué se
ponen tan bravos, porqué no les gusta nada de lo que se
hace para alcanzar la paz en Colombia.

Yo creo que hay que hacer un llamado a la reflexion,
a la sensatez, a la cordura, a pensar en millones de com-
patriotas, en millones de nifios y de jovenes que pueden
tener la posibilidad hoy en dia y que tenemos la esperan-
za de alcanzar la paz, pongamosle fe, pongamosle opti-
mismo a esta posibilidad que tenemos a la mano.

Y finalmente sefior Presidente para ir terminando es-
tas reflexiones un poco deshilvanadas de todo lo que ha
pasado entre ayer y hoy y la relacion de las noticias de
ayer con el acto legislativo de hoy. Que quede absoluta-
mente claro, lo reitero, ni amnistias, ni indultos, para cri-
menes de guerra, para delitos de lesa humanidad y para
genocidio.

Que quede absolutamente claro y lo reitero, ni pro-
cedimiento especial de paz, ni facultades extraordinarias
si antes los colombianos no han votado a favor de los
acuerdos de paz, que quede absolutamente claro tam-
bién, si los sefiores de las Farc, no contribuyen, oigan
bien este término que ha pasado desapercibido, verdad
plena, no verdad fragmentada como ha sucedido con
procesos anteriores, el texto dice, verdad plena, si los se-
fiores de las Farc no han contribuido con verdad plena,
con reparacion y con las garantias de no repeticion a las
victimas del conflicto, no habra posibilidad de que acce-
dan a esta justicia especial de paz, a los mecanismos de
la justicia restaurativa que se ha contemplado.

Antes de que accedan a esos beneficios, tendran que
cumplir con esas condiciones y obviamente solo cuando
hayan dejado las armas y cuando comience ese proceso
de desarme, que como se dijo ayer, tendra que comenzar
sesenta dias después de la firma de los acuerdos y cuando
también comiencen las Farc como lo esperamos la in-
mensa mayoria de los colombianos, a dejarse de ver ellos
mismos como los grupos violentos, como los grupos en
armas, como los grupos que la han generado, tanto do-
lor, tanta sangre, tantas victimas a este pais y comiencen
a construir su proyecto politico, su proyecto de partido
politico para que acabemos de una vez por todas en este
pais esa historia sangrienta de décadas, de mezcla explo-
siva de las armas con los votos que es lo que le ha hecho
tanto dafio a la democracia de este pais.

Estamos entonces ad portas de unos momentos histo-
ricos para el pais, de un cambio fundamental en la demo-
cracia de este pais, en que normalicemos la democracia,
nos acostumbramos tanto a la anormalidad, que en estos
dias aqui con la doctora Alejandra Barrios estabamos
celebrando que en las proximas elecciones ya no haya
amenaza de grupos armados en trescientos cincuenta
municipios como en el 2011, sino en doscientos sesen-
ta y ocho municipios y eso lo presentamos los mismos
funcionarios como una gran noticia y un avance de la
democracia en este pais, no.

El gran avance sera cuando podamos hacer eleccio-
nes libres, tranquilas, sin la coaxién de ningin grupo
violento armado con transparencia en los mas de mil
cien municipios de Colombia no que tengamos todavia
el 25% de los municipios del pais en esta circunstancia.

De eso se trata la discusion que abordaremos la se-
mana entrante aqui en esta comision sefior Presidente, ni
mas ni menos, yo creo que esta Comision Primera tendra
la gran oportunidad historica de apostarle con toda con-
tundencia y con toda sensatez a la posibilidad de ponerle
fin al conflicto armado en Colombia.

Esta Comision Primera fue el baluarte fundamental
de la aprobacion de la Ley de Victimas y tierras. Tam-
bién por iniciativa parlamentaria de la aprobacion del
marco juridico para la paz que por ejemplo empezd a
plantear los criterios de seleccion y priorizacion para
todo este tema de la aplicacion de los mecanismos de
justicia transicional que son recogidos en los acuerdos
de La Habana hoy.

Esta Comision Primera y este Congreso de la Repu-
blica, durante todo el mandato del Presidente Santos, se
la han jugado a fondo, con generosidad, con conviccidn.
Y con confianza en el jefe del Estado por la paz de este
pais y yo estoy seguro que esta Comision Primera y este
Congreso de la Repuiblica en general no seran inferiores
a los desafios y a los retos que tendra durante estos me-
ses siguientes para la aprobacion de estos instrumentos,
que son los que necesita el pais hoy, esto no es ningin
capricho de nadie, que son los instrumentos que necesita
hoy Colombia para asegurar que la paz, que el fin del
conflicto que firmemos antes del 23 de marzo del proxi-
mo afio, sea un fin del conflicto que permita a partir de
alli construir una paz sélida, sostenible, permanente para
la Colombia del futuro.

Este es un Congreso que se la ha jugado por la paz,
la paz de Colombia pasara necesariamente por este Con-
greso de la Republica, por las decisiones que tome este
Congreso, que estamos seguros ayer acompaiaron al jefe
del Estado los copresidentes de las comisiones de paz, el
Presidente del Senado y la Camara, y uno puede ver en
esos Congresistas de todos los partidos politicos en el
pais, puede ver el interés, el compromiso, el entusiasmo
que le genera al Congreso de la Republica la posibilidad
de alcanzar la paz en Colombia.

Y necesitamos lo dijo aqui alguna de las intervinien-
tes, todos con magnificas exposiciones, necesitamos
asegurar aqui apunte, agilidad, efectividad, integralidad
y fidelidad de los acuerdos de La Habana aqui en este
Congreso.

Eso es lo minimo, esos son los elementos indispensa-
bles, esenciales para garantizar que este esfuerzo de paz
no se quede en el camino. No nos podemos dar el lujo de
haber invertido todo este tiempo, todos estos esfuerzos,
en liderazgo del Presidente Santos, el compromiso del
Congreso durante todos estos afios para alcanzar la paz,
para después de firmado el fin del conflicto no tener los
instrumentos necesarios para asegurar que funcione este
esfuerzo en el que estan implicados la inmensa mayoria
de los colombianos.

Por eso sefior Presidente le agradezco mucho la con-
vocatoria de esta audiencia, le agradezco el espacio, la
posibilidad de esta intervencion a nombre del Gobierno
nacional, no es una discusion facil, nunca ha sido facil
conseguir la paz, pero déjeme decirle que es mucho me-
jor no hay una paz perfecta, es mucho mejor una paz
imperfecta, que una guerra como la que nos ha tocado
vivir durante estos cincuenta afios, por mas que nos he-
mos venido perfeccionando y mejorando en el ejercicio
de la guerra.

La inmensa mayoria de los colombianos no quiere
mas conflicto y no quiere mas guerra, yo en tono menor
le preguntaria a los criticos de este proceso, a quienes
ningun paso, ninguna decision les sirve, qué es lo que
le plantean a los colombianos, cual es la alternativa, si
definitivamente este no es el camino y aqui no hemos
avanzado en la senda adecuada.

Volver al conflicto, volver a la guerra, sacrificar mi-
llones de victimas mas, a ver si dentro de diez o quince
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afos volvemos a vernos en este, bueno, nosotros no vol-
vemos a vernos, ya estaremos de pronto algunos de estos
jovenes sentados en las curules, volvemos a vernos para
estar discutiendo exactamente en los mismos términos lo
que tiene que haber en justicia no.

Yo creo que aqui el Presidente Santos hace tres meses
dijo, cese unilateral del juego y justicia transicional son
los dos requisitos, los dos elementos claves después de
tres meses 0 cuatro meses evaluare, si se ha cumplido el
cese unilateral y si se logré avanzar en justicia.

Muchos apostaban lamentablemente a que no se po-
dia avanzar en justicia o que no se podia avanzar o que
el gobierno firmaria cualquier papel con tal de alcanzar
la paz.

Y aqui lo que ha demostrado es una negociacion se-
ria, una negociacion que recoge muchas de las voces cri-
ticas, una negociacion que garantiza paz sin impunidad,
una negociacion que cumple con los estandares interna-
cionales en la materia y una negociacién que garantiza
el derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a
la no repeticion de las victimas y una negociacion que
por primera vez en la historia va hacer votada por los
colombianos y una negociacion que por primera vez en
la historia tiene a las victimas en el centro de las dis-
cusiones de esta agenda y de este acuerdo de paz, solo
con las victimas podremos desatar ese circulo vicioso de
violencia y de exclusion en muchas veredas y en muchos
pueblos de Colombia.

En donde tendremos que asegurarnos eso si, que
cuando llegue la reinsercion de las Farc, de los integran-
tes de las Farc a esas zonas, esos integrantes de las Farc
van hacer obviamente acogidos en la sociedad, pero an-
tes que ellos las victimas en esas zonas van a tener que
ser previamente reconocidas y dignificadas por el Esta-
do colombiano para desatar ese circulo de violencia y
de venganza en el que hemos vivido durante los ultimos
cincuenta afios.

Y una anotacion final Presidente, que se me estaba
olvidando. Es que he estado escuchando una critica tam-
bién, injusta, es que yo creo que algunos han dado decla-
raciones sin antes leerse cuidadosamente el comunicado
y obviamente no los acuerdos que no han sido expedidos
en su totalidad. Pero yo aqui leia declaraciones y leia
intervenciones en donde nos decian por ejemplo que es-
tabamos igualando a los ciudadanos de este pais que han
estado ajenos al conflicto o a los que de alguna manera
contribuyeron al conflicto o a los agentes del Estado con
los terroristas de las Farc.

Yo no s¢é si el Gobierno no ha sido claro en esto Pre-
sidente, la negociacion que hay en La Habana es para
ponerle fin al conflicto, no es una negociacion solo para
que las Farc renuncien a las armas y se reincorpora a la
sociedad civil.

Flaco favor le haria el Gobierno a este pais y el Pre-
sidente Santos, si limitaramos las decisiones que se van
a tomar aqui solamente a las Farc, tenemos que ser capa-
ces de construir un sistema de verdad, de justicia, de re-
paracion, de no repeticion para todos quienes de alguna u
otra manera han tenido que ver con el conflicto.

Una de las grandes falencias del proceso de paz ante-
rior con los paramilitares que también tuvo virtudes que
hemos reconocido es que solo se tuvo en cuenta a los
integrantes de las autodefensas.

Y no se tuvo en cuenta su momento a los agentes del
Estado que habian contribuido con la formacion de esos
grupos paramilitares, ni a los no combatientes desde el

empresariado, la sociedad civil que habian contribuido
a ello.

Aqui se construye un sistema de justicia para todos,
para que de una vez por todas cerremos ese capitulo de
la historia y no quede pendientes como han venido que-
dando pendientes anteriormente.

Y no por eso estamos igualando a unos con otros,
tendran que tomarse decisiones distintas, con parametros
distintos, pero dentro de un mismo capitulo que es el cie-
rre de este doloroso conflicto en el pais.

Sefor Presidente, estaremos listos desde el Gobierno
nacional para explicar una y otra vez no solamente los
acuerdos de La Habana, sino también lo que busca el
proposito de este Acto Legislativo, que estamos seguros
cuando se conozca bien, cuando se entienda bien, recibi-
ra el respaldo mayoritario de la inmensa mayoria de los
partidos politicos y de las bancadas en este Congreso.

Y un comentario adicional y final sefior Presidente.
No puedo aunque no veo los Senadores de la Bancada de
Cambio Radical, no puedo dejar de venir a esta Comi-
sion Primera del Senado, sino de alguna manera ofrecer
excusas al Partido Cambio Radical, porque en medio de
las afujias y en medio de las dificultades de organizar
la presencia de los partidos politicos en La Habana, se
tomo el criterio de invitar, acompaiar al Gobierno nacio-
nal a los Co - Presidentes de las Comisiones de Paz de
Senado y Camara y no se tuvo el cuidado por parte del
funcionario, del Gobierno nacional, encargados de esas
tareas, de revisar si dentro de esos copresidentes habia
alguna voceria o representacion de Cambio Radical en
Senado o en Camara; que parecia que no habia y enton-
ces lamentablemente un partido como Cambio Radical
que esta en la Unidad Nacional, que ha venido acompa-
flando al Presidente Santos, al Gobierno en su proposito
de paz, no pudo acompanar este evento historico del dia
de ayer, simplemente por esa circunstancia y por nada
mas.

Yo estoy seguro que la semana entrante podemos
comenzar a discutir aqui con todas las bancadas, este
Proyecto de Acto Legislativo y que este Congreso siga
tomando decisiones valientes, decisiones historicas que
son las que necesitamos para salir de este conflicto. Mu-
chas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien sefior Ministro, a quienes se inscribieron
para esta Audiencia, nuestros agradecimientos a los se-
flores asesores de los ponentes, muchas gracias sefior
Ministro, muchas gracias a los colombianos, los invita-
mos a seguir las transmisiones que en directo se hacen
de estas sesiones.

Ahi en la pantalla aparece la direccion, www.comi-
sionprimerasenado.com, alli lo pueden seguir todos es-
tos debates.

Igualmente a quienes quieran expresar alguna inquie-
tud, presentar alguna propuesta lo pueden hacer en el co-
rreo comisionprimera@gmail.com

Aqui estaremos atentos para hacérsela llegar a los
ponentes antes de rendir esta ponencia. A todos muchas
gracias. Muy amables.

De conformidad con la ley 5* de 1992, se publican los
documentos radicados en la Secretaria de la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica y se en-
via copia a los ponentes.

Las ponencias radicadas son las siguientes:
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Comisifin Primera

Guillermo Ledn Giraldo Gil
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Respetado secretario:

Reciba un cordial saludo de mi parte y de ls Comision Colombiana de Juristas (CCJ), 14 cual cuenta con
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khdﬂ!ﬂhhmmyﬂd%ahmuﬂnmmmh
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Naciones Unidas, ¢l pleno respeto en Colombia de los derechos humanos civiles y paliticos, econdmicos,
sociales y culturales, asi como del derecho humanitario.
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agends legilativa del Congreso de la puedan

sobre el h‘nyxmdz.\m
wq*m&memﬂm-mmmm desarrolfos
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myhmmamm«mﬂbym el cual se encuentra radicado en la Comisidn

Por lo anterior le slicily atentaménte que 3¢ nos pormita presentar ante s 1, Comisidn Primera del
Senado de la Repiblica Lus oburvaciones que tenemos frente al proyeets de acto legilativo referenciado
en la audiencia piblica de conformidad con los dispuests poe el titulo 1, capitulo noveno, de a ley 59 de
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Instrumentos democriticos para la paz
Observoriones de le CCJ af proyecto de acro ligislativo o4 de 3015 (Senado)'

Con los recientes avances en la Mesa de conversaciones para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duredera en Colombia informados
desde La Habana, los desafios que debe afrontar el Estado colombiano, y sobre todo
s it son de una d significativa. Suponen realizar un
delicado ejercicio de entre el de las i i
democriticas como el mecanismo idéneo para tramitar las hondas diferencias
sociales, politicas y econdmicas que atraviesan al pais, por un lado, y ka adopcitn de
instrumentos juridicos y politicos razonablemente diictiles que permitan transitar
hacia el fin del conflicto armado y reformar las instituciones que han permitido o
facilitado las violaciones a los derechos humanos, por el otro. En aras de avanzar en
esta ruta, el Gobierno nacional, a través del Ministro del Interior Juan Femando
Cristo, radicd ¢l pagado 15 de septiembre un proyecto de acto legislativo, cuyo
objetivo primario 5 el de establecer procedimientos expeditos para el trimite de las
reformas legales y itucionales requeridas para la impl ion del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Pax estable y
duradera (en adelante Acucrdo Final),

i bien saludamos con entusiasmo los avances en las conversaciones y el hecho de
«que desde ya se inicien las adecuaciones institucionales para abordar este desafio,
queremos llamar la atencién del Gobierno nacional y el Congreso de la Repiblica
mhelmnqumhsmmhdmmakmhmmdmnd:m
reforma ional de estas risti Pan tllu nos  referiremos
brevemente, en primer lugar, 2 las di i que adquieren los
mwd:mmmhmdedemmﬁmdmmhlsmunmdnmm
de derecho. Teniendo en cuenta lo anterior, ¥ en segundo lugar, formularemos
ak«mmlmwmhmmrmﬂmandaddeﬁmmdehs

reglas ladas dentro del “proced egislativo especial para la paz’ y
las idenciales de paz”, lad: pecti por los
articulos 1# y 2¢ del proyecto de reforma constitucional.

Frente a lo primero, debemos afinmar que el disefio de procedimientos especiales
para la adopcién de decisiones fundamentales, como las que se deben tomar para la
implementacién del Acuerdo Final, debe partir de un enfoque sensible a los
derechos humanos y a la democracia, entendida esta dltima como la garantia

* Por medio del cual se establecen instnimentos juridicos para los desarrollos normeatives necesaris
para fadilitac y asegurar b implementacién del Acuefdo Final para b Terminacién del Contlicio y la
Construccidn de una Paz estable y durader [instrumericos juridicns pars la paz].

Cait 418 4524 v elioe

vy | inlegdociyminte.crg | el 5 paestnh i b pabatis ] Bt Kbt e i

primordial de los primeros. Esto quiere decir que las reflexiones sobre la forma en
que se debe implementar el Acuerdo Final deben estar guiadas, de una parte, por ol
propésito de acabar cuanto antes con el conflicto armado dei bl
violaciones a los derechos humanos y, de otra parte, por el robustecimiento de
mecanismos que garanticen la profundizacion de la democracia como sistema de
autogobierno del pueblo.

Tales condiciones se materializan en una concepeitn sustantiva de la democracia,
donde el contenido de los procedimientos para la toma de decisiones fundamentales
es determinante para valorar su legitimidad. Esto pasa por transcender de una
concepeién liberal de la democrana. que la cornpmnr]e :umo un mero proceso de
agregacion de las en d ¥ ias, hacia una concepcion
pluralista donde la deliberacién piblica es esencial, de ral manera que las distintas
razones para justificar una decision hayan sido debaridas, sopesadas y conocidas por
la ciudadania. Pok lo menos asi lo ha determinado la Corte Constitucional para el
Ello supone dos requisitos. Por un lado, todos los acrores
involucrados en Lo toma de la decision deben tener la capacidad de exponer sus
argumentos por la aliernativa que consideren mis pertinente y, por el otro, deben
estar en la capaculad y di didos por los arg s que
consideren solidos y razonables de su contraparte, Algunos tedricos han llamada
este abordaje de la democracia como “procedimentalismo epistémica”, para referirse
precisaments a que los procesos deliberatives estin dotadeos de virtudes cognitivas y
presuponen que a partir de procedimientos democriticos es posible alcanzar
resultados correctos’. Con lo anterior queremos invitar a las y los H. Congresistas
para que el debate parlymentario se encauce en la direccion de dotar de garantias
“epistémicas” el procedimiento que se deewda adoptar para Ly implementacion del
Acuerdo Final,

caso colombiano®.

de ser pel

Tomando en cuenta lo anterior, la CCT advierte al menos cuatro sub-reglas del
“procedimiento legrlativa para la paz” contemplado por el articulo 1 del |vnq1\lu de
reforma constitucional, que podrian distorsionar seramente las viriudes cogy

de las que se encuentra investido el proceso legl

1. Iniciativa lemislativa exclusiva del Gobierno: sezin el hieral a) del aniculo
y de acto legislate

e mencio

los proyectos de ey

procedimiente legislativo especial para Ly paz serdn de iniciativa exclusiva del

Clr. Corte Co I, sab de voto del Mag
sentencla C-458 de iy, M1 Alfredo lklnm-‘s-r-rn
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undamentos de lus decisiones politicas, Shlo
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Gobierno nacienal. A nuestro juicio una disposicion de estas isti
ademas de d: el principio d itico que se detrds de la
I|hn.- iniciativa lﬁgaslanva recnmnd: por el articulo 154 de la CP, restringe

ia idad del mismo pueblo como titular de la
mm!:wa legislativa popular, para participar en la consruccin de las
decisiones fund les que i afronta el pais. Lo anterior, por
supuesto, sin desconocer que la CP le atribuye la competencia exclusiva
cuando se trate de temas ligados estrechamente al rol del poder ejecutivo,
como lo que tiene que ver con la regulacién sobre Plan nacional de d; !
y de inversiones piblicas (C.P. art. 150-3); la estructura de I administracién
nacional (C.P. art. 150-7); las autorizaciones para celebrar contratos (C.P. art.
150-9 ), &l presupuesto general de la Nacidn (C.P. art. 150-n); el Banco de la
Repablica ysu Junta Directiva (C.P. art. 150-22); las normas generales sobre
crédito publico, comercio exterior y régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, miembros del Congreso y de la Fuerza Piblica (CP. art.
150-19, literales a), b} y €) ); la participacién en las rentas nacionales o
transferencias de [as mlﬂms(CP art. 154): los aportes o suscripciones del
Estado a emp les o iales (CP. art. 154); v las exenciones
de i ibuci o tasas nacionales (CP. art. 154). En nuestra
<msldmu6n, no resulta mdmhe que exista una razon sufidente para dejar
la iniciativa legislati i en el poder ejecutivo del poder
puhl.m pues se podria coartar gravemente un elemento eseacial del Estado

critico de derecho como es la iniciativa legislativa popular.

2. Modificaciones del proyecto: el literal f) de este mismo articulo determina
que los proyectos solo podrin tener modificaciones en el primer debate
siempre que se ajusten al contenido del Acuerdo Final y sean avalados por el
Gobierno nacional. Tres cmeunnos al respecto, El prumm es que el
proyecto  de reforma o | riene ¢ para  este
procedimiento especial regresar al principio de identidad estitica del trdmite
legislativo que estuvo vigente durante la Constitucitn de 1885, segin el cual
el proyecto de ley debe ser exactamente el mismo en las diferentes instancias.
Al respecto, debemos recordar que la CP en su articulo 160 adopts el principio
de identidad flexible o relativa, el cual supone que el proyecto de ley que
cursa en ¢l Congreso sea el mismo durante todos los debates parlamentarios,
bajo el dido de que las comisi y las pll de las cimaras pueden
introducir modificaciones al proyecto y que las discrepincias entre lo
aprobado en una y otra se puede superar mediante un trdmite especial

(conciliacion). que no implica repetir todo el tramite?. ¥ ello tiene sentido si
se tiene en cuenta que el dnimo del constituyente de 1o fue el de
profundizar la deliberacion para llagar a las mejores decisiones®. [Sdtur que
reconocio que el procedimi deliberativo, ializado en la proposicid
de modificaciones, tiene en si mismo un valor epistémico que debe ser
cescatado por el tramite legislativo. No para ¢l caso
razones suficientes que deban llevar nuevamente al principio de identidad
estitica de 1886, Con el segundo comentario queremos llamar la atencion
sobre la pertinencia de delimitar el objeto al ido del Acuerdo Final, Sin
embargo séria muy convenlente que en la reforma constitucional que se
propone se concreten esos temas en los puntos acordados en el Acuerdo
General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera del 26 de agosto de 2012 {politica de desarrollo agrario, participacién
politica, fin del conflicto, solucién al problema de las drogas ilicitas y
victimas) para que no haya lugar a confusiones sobre el perimetro del
contenido del Acuerdo Final. ¥ en tercer lugar, consideramos que la exigencia
del aval gubernamental para proponer modificaciones es desproporcionada
frente al propisito de utilizar la deliberacién parlamentaria y el intercambio
de arg como ismo para la ad de las mejores decisiones
para el pas. Esa exigencia no ¢ ajena al procedimiento legislativo
contemplado actualmente por la CP; sin embargo estd referida a materias
sobre las cuales el ejecutivo  tiene  prerrogativas  originadas en su
bilidad fiscal, presup ia y de pl. cidn. A nuestro juicio, el
aval gubernamental solamente podria ser exigible cuando las modificaciones
entren en ese circuito, y en todo caso el gobierno solo podrd negarlas con
base en argumentos razonables y proporcionados,
Facultad exclusiva para improbar: en un sentido semejante al literal que
FeCiEn cormes . el proyecio de reforma constitucional le owrga en el
liceral b} al legislativo la facultad de improbar los proyectos por mayoria
absoluta, Esto lo que significa en realidad es que los provectos pueden ser
aprobades por ur

i

A calificada (menos de Ly mitad) que componga la

comisién o camara que esté conociendo del trimite. Es decir el Gobierno
nacional, come titular exclusive de b iniciativa, para que la decision sex

adoptada, solamente debe asegurar que el o de Tos miembros de la

comision o cimara que esté debatiendo los proyectos no esté en desacuerdo
con el proyecto para que este sea aprobado, Sobra decir que esta norma que

+ Gerardo Monrmy Cabra.

*Eir Cone Consgitmcranal senteneia Cogo de vooy, MI.
g2 de re00, M I Antonie RBasrers Carbonedl,

Cfy. Corts Corsticia sentencin

se pretende introducir a la CP sustituye el principio democritico mis
dmgnn]yesquela:dedshmdzbenmmmadupnrmymhmu

ible que la capacidad del Congreso se restrinja a
xmpmhramlmpraympnnn:kcﬂémmﬁwuduwhwcﬁmﬂ
sobre una disposicion normativa, que es come opera la toma de decisiones
democriticas, sino sobre su aversion o disgusto por ella. Es urgents una
modificacion del texto donde a las cimaras se les otorgue la facultad para
aprobar por may los proy . como de en un
ordenamiento democritico.

4 Horizonte de paridad en la conformacion de la Comision Legislativa
para la Paz: otro dispositivo procedimental que debe tener en cuenta el
Cangreso de la Republica es la composicién paritaria de la Comisién
Legislativa para la Paz. Segin el literal b) del articulo # del proyecto de
rcﬁmlumsnmmna!m&gammﬂmﬂgﬂdﬂ por los y las cincuenta y
cuatro {547 congresistas que compy pnmsdn&nadny
Cimara, mis doce (12} i dicionales. d dos por las mesas
directivas de ambas cimaras, para lo cual debe garantizarse la participacion
de las minorias étnicas. En la medida en que en las comisiones primeras
solamente siete son mujeres, el proyecto deberia seflalar que los doce cupos
restantes deben ser ocupados todos por mujeres para acerarse a un horizonte
de paridad de género en la composicion de la Comision y asi darle vigencia al
articulo 13 de la CP que reconoce el derecho 2 la igualdad material entre
mujeres y hombres.

En nuestra opinion. el dissiio del “procedimiento legislativo especial para la paz” se
veria robustecido si la Comisién Primera del Senado de la Repiblica contempla
meodificaciones dirigidas a corregir los cuatro puntos que acabamos de mencionar.

que debe p apecmmcmnahfomuwmou

delineada la atribucién de facultad, denciales del articulo 2% del
proyecto de acto legislativo, pues carece de la precisién que exige este tipe de
delegacién en un Estado social y democritico de derecho. Sea lo primero advertic
que la posibilidad de qu: el érzano mmmo aaamaia funcién legislariva a través de
decretos es cional y de T iva®, toda vez que ello pone en
wdpmmmldehdmmdawmhwnﬂum
ias de la Corte Constituci liénd: dzlasduposdonsdelaci’ han
precisado que el ejercicio de este tipo de facultad; depositadas en el

* Cfr. Corte Constitucional, szncenciss C-5i0 ¥ C-5a de 1993, MuP': Eduando Cifuentes Mufioe C-306
¢ 3004, MLP.: Rodrigo Escobar Gil; entre muchas.otias.

Presidente deben reunir los siguwientes mqmsm (i) soficieud expresa del Gobierno
Nacional. sin que proceda por imick ional; (i) poralidad de la
habilitacién por un término mdximo de seis meses; (iiif) mayoria absolueta en el
Congreso para su ¢ i (iv) P del Congreso para
modificar en todo memento y por infciativa promﬂ. los decretos dictados par d
gobierno en ejercicio de las Itades ex dis i (v) daod”™ 0 "c

peiblica” como fundamento de la solicitud; (vi) precision en la delimitacién de las
facultades conferidas y. en consecuencia, “interpretucion restrictiva” de su alcance,
“circunscritas de modo exclusive al tenor literal de la norma habifitante™; {vii)
limitacidn material de su ejercicio, vedado a la expedicion de cidigos, decretar
impuestos, leyes estatutarias, argdnicas. ni las previstas en of muneral 20 del articulo
150 -numeral 19+ de o C.P7, Para el caso concreto de las facultades presidenciales de
paz debemos advertic que estas tenen una particularidad y es que 0o provendrian
del legislador orinario, sino del Congreso investido de poderes de reforma (poder
constituyente derivado), y por lo tanto estas reglas deben ser depuradas y matizadas
para el caso. Pero lo que quisiéramos nosotros e d i
sustantivos previstos en estas reglas jurisprudenciales que tiene que ver con la
precisidn en la < racion de Las facultades conferidas, pues ella es una exigencia
que se debe verificar, bien por el otorgamiento de las competencias por el legislador
ordinario. o lien por el poder constituyente ordinario, por cuanto ello al final se
convierte en una garantia para el control del poder presidencial extraordinario. Asi
ar obligade a ejercer las acultades reducidas materialmente a
los asuntos para las cuales ha sido habilitado y por lo tanto se le debe ) indicar fo
materit que delinnia el dmbito sustantivo de accran del Ejecutivo: 3) senalar fa
finalidad & ha cual debe apuntar e Presidente de o Repiblica ol efercer fas facultades: y
3) enunciar los criterios que han de orientar las decisiones del Ejecutive respecto de las
opciones de diseto de politicn pablica dentro del dmbita material general de fn
habil A nucstro juicio el articulo en comento carece de los tes ele
pues de

enuno de los

el Presudente debe

entos,
las atribuciones presidenciales en los “necesarios para facilitar y

asegurar la implenentacion de Acuerdo Final™ no reine las caractenisticas de un
mandato cliro y precie.
¥l Con

Por las razones anterione reso de la

Repiblica a buscar alte

ridds para ese fi

matenas que puedan ser iden

1, sentencla C-745de 2m
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judiciales encargadas de su control, pero asimismo para Ia ciudadania que quiera
fiscalizar dicho proceso.

Comisidn Colombiana de Juristas
Septiembre de 2015

+ Nicolas Montoya — Mision de Observacion Lectoral

mee.

o de Otrervarkin Becrd
Acta Legislativo para la paz

Intervenciin MOE Audiencia Pablica

Bl Congreso de la Repiblica se prepara para anfréntar una responsabilidad histrica de
la més alla trascendencia pussto qua el Proyecto de Acto Legiskativo 4 de 2015 implica

paz como un fin legitima y necesario de la nacidin. De ofra parts, el cardeter democrético
do sus insluciones. Esto limo pueslo que esle proyecto anuncia que Ia
implemantacion de'lo acordado, siempre y cuando sea refrendado popularmants,
requiars, al parecsr, de alasfi que

desempefia ests Congreso. He ahi la trascendencia del debate que se inicia con el
irdmite do este proyacto de Acto Legislativo: ;Cusl es o rol que este Congreso estd

flamada a en la fase de delo en La Habana? En
asta 58 abordan tres fla del aventual
da ion de los iy &l central que debe abordar

esta proyecto; y, i) algunas impresionas puntuales que surgen de la laciura del
articulado,

i} Enlo qua al i de de los

Aunqué no 85 el centro dal debate que se inicia hoy, es nacesario mencionar asi sea

un aspacto fund, i de este proceso de par: Ia refrendacidn cludadana
de lo acordado. Este Proyecto de Ao Legisiativo, a bravés de unas alusiones
tanganciales, supedita la vigencia del proceso legislativo especial para la paz a la
eveniual i6n de los por parie de la Mo obstanta, al lasr &l
articulado actual ss entrevé que aste va a ala
manifestar cu apoye a todos y cada uno da Jos acusrdod PUESIO que de ko contraro no
se if alguna a Ja absoluta, da s
Iniciativa legisiativa del Congreso.

i) Sobre el problema central qua dabe abordar este proyecto

En términos globales se debe partic de una idea bisica: la implementacidn de los
eventuales acuerdos de paz justifica y requicre ciertas reformas o ajustes nomativos. A
estas alturas del proceso esto parecs incuestionable. Sin embargo, dichas reformas

ajustes daben malzarse a través de que no signi una ==
excesiva o del caricler democrdlico de las puesio que da ko
contrario, cualquier reforma serios de Esto es

particularments rakevante en lo qua respecta a las reformas polilicas y electorales que
parecen anunciarse para la implementacién de los acuerdos. Estas reformas, al tocar
aspectos fundamentales del derecho a elegir y ser elagido, no 56 deberian implementar
@ ravés de mecanismos en 08 cuales no estd asegurado el respeto imestricto del
waricter democritico de las instituciones. Entonces, ahora, &l momento en el que se
dobalen laz raglas del jusgo sobre I mandra &n 1a qua los eventualss acuerdos de paz
serdn os que esta C 58 que, POF MAs que 5@
persiga un fin leditimo, las resticciones al 1ol qua debe desempefiar no impliquen un
sacrificio juridiea o politicamente insoportable.

W Alg del ido actual del

En terminos particulares, hay, entre muchos ofros, dos aspectos puntiiales sobre el
contenido del proyecto que merecen especial alencion,

= En primer lugar, es de vital importanca que en esie proyecto se establezca con
claridad la conformacibn de | Comisidn Legistativa Espedial, En el texlo achual so
sncuentran akpumos aspectos que merecen ser aclarados desda ya, Asi, por no citar
sino uno de ellos, se lene que en dicha Comision sé presenta una
sobrarepresentacidn de la Camara de Representantes. Esto, que puede ser axplicado
por el impacto lemitonal deol confbcto, pone en riesgo evidenle ol respoto de ta
representacion proporcional a la que hace referencia el aniculado actual

- En sequndo lugar, el anticulo primero plantoa, antre otros: i) una imitacion importanie
de la imciativa kgslaliva y i) of mquerimiento de una mayoria absoluta para I
improbacion de los proyectos. Sin duda alguna osto implica una impotiants restriccién
del rol del Congrast on 1a apmbaciin da 103 macanismons quo se requieren pasa la

e Won de lo acordado, E qua ol goblemo quista conserviy of
control ths los mecinismos de implementacion ya que e5 una mancra de asegurar su
cumplimicnto de o acordado. Sin embargo, en este momento del procosa en o que la
mayoria de la chudadania desconocs of detalle da lo acordado, asi como In que fala
por acordar, mal haria este Congreso en Bmitar desde ya y excesivamenta ln
posibifidad de influir en of maco normativo quo implementard los acuerdos, Estas
testriccionas, lal y como estin aclualmente planteadas, pusden ser consideradas
axcesivas y desproporcionadas, por ko que seria deseabls que desde ya se disefion
mecanismos que, aun cuando Emitan el rol dol congreso, no 16 conviorten an un

convidado de piedra del proceso, Es alli en donde sa debe buscar una férmula que
protsja a los dos prineipios a ponderar.

« Oscar de Jesis Gomez Cordoba — Viva la Ciudadania

Oscar Gémez Cérdoba - Corporacién Viva a Ciudadania
Intervencion en Audiencia Pablica:

Proyecto de acto legislativo 04 de 2015 Senado "Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para los desarrollos normativos necesarios para facilitar y asegurar
la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Canflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera”™

Bogotd, Colombia, 24 de septismbre de 2015

La Corporacién Viva la Ciudadania agradece a la Comisién Primera del H Senado de la
por lar 6n de esta Piblica sobre el proyects de acto
legistativo. El debate qus estd 3 punto de empezar requiere |3 mayor amplitud de
debates y deliberaciones, y esta Audiencia contribuye en ese propdsito.

El avance del proceso de negociacion en la Habana genera un ambiente esperanzador
para llagar al acuerdo del final del Conflicto. Esta situacién nos coloca e dia de hoy en un
debate que ya no &5 el de hace unos pocos meses sobre si la negociacion continua o no,
sino sobre fa base de que ya debemos estar preparados para un acuerdo, que ya tiens
fecha de finalizacion. Es sobre este escenario que todas las propuestas y acciones se
deben estar pensando, y en ese sentido, toda la preparacion que se pueda tener es
necesaria, para que la implementacion de los acuerdos no $ea un proceso mds dificil y

complejo, ¥ a generar las necasarias para la
paz.

Frente al proyecto de acto legislativo que el gobiemo ha presentado para su discusion al
Congreso de la si bien se hace i con &l ito de ir el

tamino para la implementacion de los acuerdos, requiere que se lo pueds analizar,
sopesar para que esté en armonia constitucional, y en sintonia con &l conjunto de la
sociedad, Sobre esta base es que ] algunas ¥
propuestas para ser tenidas en cuenta.

La necesidad de mostrar una visidn integral del proceso y su visidn social

Una lectura que tenemaos en general sobre ef procaso de negociacidn de la Habana, y &n
particular sobre los acuerdos, e que no existe por parte de la sociedad en su conjunto
una comprensién de los mismos, que garantice, entre otras cosas, la refrendacisn. Lo qua
ha llevada a que se generen una serie de contradicciones, miedos, que son aprovechados
por quienes estin en contra del proceso para _magniﬁmr estos temores. En este contexta
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social ha sido leida la presentacion del proyecto de Ley de acto legislativo. Es decir, se
ponen en &l los temores, desconfianzas derivadas del desconocimiento general de los
acuerdos,

Elllamado de atencion ests dirigido a que la mmhrudemmunlﬂreinfwmrsuhm
el proceso hacia el piblico en general, debe formul con una clara que
permita desmontar las mentiras que sobre el proceso se han construido y generar
confianza sobre ef mismo. En este sentido hay que relevar el papel protagénico que la
cudadania debe jugar en este proceso. Y es precisamente la implementacion un nervie
sensible an este punto, porque toca precisamente con las expectativas de cambio que
estén sembradas en la sociedad. Lo que en este proyecto de acto legishativo se estd
tocando no es un asunto normal, s trata sobre la creacidn de normativas,
institucionalidad psra implementar la paz, y en ese sentido la cudadanfa debe estar
informada sobre o que aqui se debata alrededor de proyecto de Ley y sobre las
implicaciones que de ello se denven.

Una ruta ciudadana para la implementacion de los acuerdos

En este panorama de la implementacion un aspecto, que nuestro modo de ver, ain no se
ha trabajado, es ol papel y participacidn de la sodedad.  Los cambios que implican la
implementacion de los acuerdos, como mencionibamos antes, deben afectar a la
poblacidn y sus termtonos. Pero ese discurso de la paz terntorial, como 1a ha propuesto el
Alto Comisionado para la Paz, son solo litulares, y ain carece de visiones mis atermizadas
a las necesidades progeas de e305 termtonos.

Aqui juega un papel protagonico la dudadania, no en abstracto, sino los y las cudadanas
que construyen, habitan esos territorios, Cama vincularlos, cémo trabajar con ellos? Son
preguntas necesariat, paro Lon urgentes las respuestas que se deben encontrar. Hay que
wincularos al proceso de deliberacidn como ya hemas mencionado.

Refrendar los acuerdas coma mandato popular

Sobre la base de la propuesta de acto legislativo se supone la refrendacion de los scuerdos
de 1a Habana, Sin embargo, #ste punto suscits varias dudas y preocupaciones. En efecto,
por el momento, aparte de bos anuncios sobre que los atuerdos de la Habana serdn

refrandados. no existe una propuesta concreta sobire ol procedimiento a implementar,
Precisamente La susencia de este procedimeento mientras se tramita el acto legislative
sucinta suspicacias y malos entendidos. No 500 asuntos que se puedan tratar de forma

separada, por el contrario, debe haber un esfuerzo por tratarlos de manera simultanea,

La refrendacidn, por otro lado, pone en &l centro a la ciudadania en su conjunto, los haca
protagonistas del proceso, por lo mismo es urgente el disefio del mecanisma que se utilice
para tal fin. Ademas &5 una para que se trabaja en toda una queno
solamente va dirigida a la refrendacidn, sino unida o toda una pedagogia, educacidn v
cultura para la paz. Es decir, elmamﬁﬂnmnmmmr

de toda una gia para la paz. No s un asunto menor, ya
qugwtmlawmm”mwpwgmm filosdficamente
el proyecto de acto fegislative,

La parti i enla

El disefio del marco constitucional y nermative para la implementacién de los acuerdos de
Ia Habana, debe contemplar como uno de sus ejes, la participacin de la ciudadania en
todo el proceso. Mo es un asunto ordinario el que se esta tratando, su implementacidn
significa un cambio sustancial @l la cultura polftica, social y cultural del pals; por tanto la
poblacién debe senfirse parte de este cambio.

« Juana Inés Acosta Lopez — Docente Universidad de la Sabana

24 de septiembre de 2015

Honorables Senadores,

Por presents la ponenci lizada el
munmmm,-nnmmumuhmuhmvmnmm
en la que se discutio el Proyecto de Acto Legislative 04 de 2015 "por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para los desarrolios normativos necesarios para facilitar y asegurar la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto v la Conitruecién de una Par
Estable y Duradera”.

Debo aclarar que [ intervencion y la ponencia no la postura de la de La
Sabana nide la Ce foi enambos
espacios existen distintas sobre las que laaud pobie
Toda por tanto se corresponde con mi posicion, 1a cual es estrictamente académica.

Diche esto, en el siguiente analisis se abordard i) la de este p de acto

desde I doctring y una vision )l d en eite i} hors

elementos esenciales que garantizan que no sustituye la Constitucion; ) el cardcter meramente

pracedimental que debe tener y v) una visidn de los procedimentos “fast track’ en ef derecho
¥ como estos los principios de agilidad, efectividad,

integralidad y fidelidad que deben Ia del

1) La importancia del proyecto de Acto Legislativa: Una mirada desde la doctrina y la experiencia

comparada.

Del borrador de los acuerdos gue hasta ahora se han aprobado en La Habana y del espiritu mismo
del Acverdo General para la Terminacién del Conflicto v la construccidn de una paz estable y
duradera, se deriva que lo que se pretende de manera principal con este proceso no es la firma de
un Acuerdo de Paz, sino la construccisn de 1 paz en el pais, para lo cual la firma del Atwerdo es solo
uno de los pasos. ¥ la construccidn de paz en el pais pasa por la positibdad de lograr s
transformaciones que se ham previsto en los borradores que hasta shora se han adoptado y en
dirimas, en todo el Acuerdo Final. Sin esas transformaciones que atacan ademis algunas de las.
causas del conflicto, el riesgo de que resurja la viokencia es muy alto. En este sentido, la AGIL,
EFECTIVA, INTEGRAL Y FIEL implementacion de acuerdos de La Habana (cuatre principios sobre los

después), serd para lograr el propésito Gitimo de 1 construccion

de paz.

Al respecto, estd ampl que la seriedad de la
hndnmhmmhhmrdmummlp-l la estabilidad de la paz y para que no se
reabran negociaciones que ya habian sido cerradas en los didlogos.

Tomando como base los datos tanto cuantitativos come cualitatives que ofrece la Peace Accord
Matrix (PAMJY, una de las matrices mds grande que existe en lo que se refiere a la implementackin
dlhzmdmdepnxmmiﬂlg\msmmmwﬁdewmm
y directa refacidn entre la agilidad en la que se desarrolla
esta fase y la verdadera consolidacion de la paz.

ia yenla dela paz

a) Angola

En Angola, se surtieron dos procesos de paz. En los dos se llegd a un acuerdo pero sdla el Gitimo
pudo perdurar en su implementacion. Como se evidencia en la siguiente matriz, en el primer
acuerdo de paz, durante el primer afia sélo se logrd implementar ef 1.85% de los acuerdos. A los 5
allw.nﬂhulnua'mnndo el53,7%.

Year | Country | Accord name

ECEER
E

omado de PAM’

De hecho, Amnistia Internacional dio cuenta de como esa demora a la bora de implementar los
‘acuerdos constitula un gran obstaculo para el restablecimiento de la paz:

I Protocolo de Lusaka lo firmaron el gobierno angoiefio y la Unidn Nociona! para lo
Independencia Total de Angola (UNITA} el 20 de naviembre de 1994 en Lusaka, Zombia. En
virtud de este ocuerdo, lo ONU oceptd estoblecer una nueva operacion de mantenimiento
de lo paz en Angola. UNAVEM Il quedd stablecida en virtud de lo Resoluciin 976 del
Consejo de Seguridad de lo ONU del 8 de febrero de 1995, Al cumplirse ) primer ailo de
UNAVEM I, ef Consejo de Sequridad decidié amplior su mandato sélo tres meses, en lugor
de los sels que recomendabo el Secretario General de lo ONU. Esta decisidn refisioba la
ereciente i de la

mlas}emsmgmdelpmmn
An

¥ La matriz. desarrollada por la Universidad de Notre Dame, ofrece informadian de la implementacién de 34
acuerdos de par entre 1989 y 2012, Duspmlunm bitos/fneaceaccon
! ibidem.
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En el segundo acuerda, en cambio, al primer afio se logrd implementar el 6842% y eso explica, en
parte, su éxito.

Year |Couniry | Accoed name Year | implem_scors |
T |Angols | Loens Memorsndum of Understanding, Apr 042002 | 2002 | 6BA2IGS |
1 |Angols Luena Mamsorandum of Understanding, Apr 04 2002 | 2003 TAMTIE

T [Angole ™ [Lomna Mamormndum of Understanding, Apr 04 3001 | 2004 | BB70L7S.

& Angola Luena Memorandum of Understanding, Apr 04 2002 o0 8070175

5 |Angola | Lusna Memorandum of Undervianding AprO4 3002 | 2006 | §2A5614

6 |Angola | Lusns Memorandum of Understanding, Agr 042003 | 2007 | 811053

T |Angala | Luena Mamorandum of Understanding, Agr 04 2000 2o | wew

& |Aagals | Luena Memorandum of Understanding, Apr 03 3002 | 2009 | 8596491

5 |angola [ Luems Memrandum of Understanding Age 04 2002 | 2010 AT

10 |Angola | Luens Memorandum of Understanding, Awe 03 2002 | 2011 CETT)
200 de PAM®

b) India

India, por sis parte, es un claro ejemplo de la falta de un marco juridico que permita y garantice by
implementacién de los acuerdos de paz. Pasaron 10 afios desde el acuardo da paz y no se pudo
datener Ia violencia. Esto hizo que dicho acuerdo quedara en papel’, En ¢l afio 2003 firmaron un
nuevo acuerdo, sin embargo adn no se tienen datos de su implementacidn.

En la sigulente tabla es claro que al primer afo sélo se logrd implementar el 23,52% de los acuerdos

¥ no se realizaron més avances.
Year | Country | Accord name Year | implem_score
1 [india | Memarandum of Settlement [Bodo Accord]  Feb 201593 | 1993 | 2350841 |
[ 77 dia [ emarandum of Cettiarsent (bodo Accord) , Feb 20 1993 | 1998 | 23514l |
3 |inds | Memarandum of Seitlensent (bode Accord), Feb 201998 | 1395 | 2352841
3 |inGa | Memarancum of sermemant (5000 Arcord) . Fab 10 1993 | 1996 | 255941 |
& [inds o Feba01%83 | 1997 | 7asasdl |
5 |Wnda | Memorandum of Settement (8080 Accord), Feb 201993 | 1598 | 2352941 |

¥ Amaistia Internacional. Angola. El protocslo de Lusaka. El futuro de las derechos humancs. 10 de abi de
1995,

* Peace Accord Matris. Universidad de Notre Dame,

3 Fieaq, V. (2010). anuaria 2010 de procesos de pat. Barcelons: learia Editorial/Escola de Cultura de Paw, UAB,

7 |india | Memorandum of Settlement (Bodo Accord), Feb201993 | 1999 | 2352941
3 (india | Memorandum of Settiement (Bodo Accord), Feb 201993 | 2000 | 2352341
9 |india Memorandum of Sattlement (Bodo Accord] . Feb 20 1993 | 2001 13,52341
10 |inda WMamorandum of Settlement (Bodo Accord) . Feb 20 1993 | 2002 35941

Tormado de PAM*

€} Senegal

En ¢l caso de Senegal, se firmd of primer acuerdo de paz en 2005, Sin embargs éste no logrd poner
fin al conflicto. Es claro que no se logrd implementar el acuerdo e incluso en el 2007 se retrocedic
en el proceso. En 2012 se fiemd un nuevo proceso de paz’.

yeor | country | aceord name year | implem_score.
1 |Senegal | Republic of Senegal and MFDC, Dec 30 2004 2005 333
2 | Senegal | Regublic of Senegal and MFOC. Dec 30 200 2006 1133333
Ganeral the
3 |Senegal | Republic of Sonegal and MFDC, Dec 30 2004 007 2592593
the
4 |Senegal | Rapublic of Sanegal and MFOC, Dec 30 2004 2008 2982963
the
% |Semegal | Mepublic of Senegal snd MFDC, Dec 30 2004 008 | 2960063
B |Senegal | Rapublic of Sermgal snd MFDC, Dec 30 2004 000 | 2952963
Goneral oithe
7 [Senegal | Repubiic of Senegal and MFDC, Dec 30 2004 w1 | xes208
Germral Peace Agreement between the Govemment of the
4 |Senegal | Republic of Senegal snd MFOC, Dec 30 2004 2012 2962963
General Peace Apresment between the Government of the.
9 | Senogal | Republic of Senegal and MFOC. Dec 30 2004 w3 | 33
Gereral Prace Agreement hetween the Government of the
10 | Senegal | Republic of Senwgal and MFDC, Dec 30 2004 01 | snamEm
omado de PAM *
Casos de éxito en la fa yenla de la paz:
a} Bosnia

* Peace Accord Matrix. Universidad de Motre Dame.
¥ Fisars, V. (2010). anuario 2010 de procesos de par. Barcelona: karla Editorial/Escola de Cultura de Pau, UAB.
* Peace Accord Matrix. Universidad de Notrs Dame

Comao se evidencia en ¢l cuadro, al primer afio de implementacidn, el Estado logrd ejecutar el 72%
del acuerdo de paz.

and Herzogoving . Mow 211995

5
:

and Heczegovina . Now 111995

General Framework Agreement for Peace in Bosnia
| and Hermmgzrna , Now 21 1865

i
£
£

anyd Heremgarvina , Now 21 1995

| General Framework Agreement for Peace in Bosnia
nd Herzegovina , Now 21 1995

General Framawork Agroement for Peace in Bowa
and Hertegoving , Now 21 1995

Ganeral Framework Agreement for Peace in Bounis
and Hermegovina , Now 21 1995

F(E|F|F(E(T|E

§|E|B[B|E|B
:

f

and Harsegaving , Nov 21 1996
Tomado de PAM®.

Ademis, es importante resaltar que Bosnia requeria de reformas legales y constitucionales para la
Implementacién del acuerdo de paz v, en el segundo afio, se realizaron por completo las reformas
constitucionales y en el primer afio las reformas legislativas.

year |country |const_prov | comst_init | const_implem | legrel_prov | legrel_init | legrel_implem

= e

HERIRIR

= =] &
wl wl wl

# Peace Accord Matrix. Universidad de Notre Dame.

2 |Bosia 1 1 3 1 1 3

9 | Bosnia 1 1 ) 1 1 ]

10 [Bosa 1 1 3 1 1 3
omado de PAM. Convenciones en pie de pigina, **

b) €1 Salvador:

Bl Salvador, ademds de ser un caso de éwito en kb consolidacion de la paz, es una muestra de k-
importancia de La agilidad en la implementacion. Al segundo sho, ejecuts el 68,05% de los acuerdos
alos que se Begd en of marco de las negociaciones.

4 U Salvador | (hagnitepes Peace Agreament, Jan 16 1997 1995 I8

S | EiSabvador | Chapnetepec Feace Agreement, lan 16 1992 1996 B3.5EAET
6 [DSshvedor | Chaguitepes Peace Agrasment, Jan 16 1992 1997 93,055
T | flSabvador | Chaputepe: Pasce Agresment, Jan L6 1997 1998 005556

B | (1 Sabmdor | Chapultepes Pesce Agreement, lan 16 1992 1999 0583104

0 | USahador | Chapaitepes Pascs Agsement, Jon 161962 | 2000 | 9580004

i
10 | B satvador | Chapultepec Peace Agreement, Jan 16 1992 | 2001 | 5583334
omado de PAM™.

Al igual que en ef case de Bosnia, la requaria de reformas constitucionales. Al
primer alo, mas de la mitad de este punto se habia cumplido y al segundo afio se cumplit de forma
completa.

year_cownt | cowntry const_gnov | comstinit | const_implern

Ex B e
A

¥ ibigem. Const_prov: Dentro del acuerdo de paz se establecis la necesided de una reforma constitucional
Logre!_prow. Dentro del acuerdo de par se establecid o necesidad de una reforma legislativa,
Const_init/legref_init: 56 inicid ks implamentacion on este pUAto Const_implam/legref_imp: S4 implements.
punto. Sa evakia de 1.3 3. 3 significa que ya se implomenté por completn.

U ihidern,
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5 E Sabvaddor 1 1 3

L] © Sebradur 1 1 k]

L] I Savador 1 1 3

a 1 Sahador 1 1 k]

2 € Sabradar 1 1 3

0 El Sahundon 1 1 k]
¢} Irlanda del Norte

Irlanda del Norte es un ejemplo especial porque incluyd, coma se reiterard mis adelante en la
ponencia, mecanksmos de fast track para las reformas constitucionales pertinentes para k
implementacién del acuerdo. El éxito de la medida s evidencia en que en el primer afio este punto
del acuerdo se cumplié por completo y actualmente o3 ol uno de los paises que mas ha avanzado
en el proceso general de implementacion.

T By ot
Heoethers relaend Good Fricy Agreemment, Ape 10 1998

2000

Nactharn irelind Good Friday Agresmant, Agr 10 1998 | 2003
4 |United Kingdom | Northern ireland Good Friday Agreement, Apr 10 1998 00 B
5 | United Kingdom | Northern ircland Good Friday Agieement, Ae 30 1998 | 2000 Baszal
7 | United Kingdom | Northern ireland Good Friday Agresment, Apr 10 1998 | 2004 Bi52381
B | United Kingdom | Norther ireland Good Fridsy Agresment, Apr 10 1698 | 2005 8630876
8| Ape 10 198 | 2008, BADEM
10| United Kingaom | Northern irsland Good Fridey Agresment, Apr 10 1598 | 2007 [FETY

Tomado de PAMT

5 United Kingdom 1 ¥ 3

7 United Kingdom Y T 3

0 United Kingdom 1 i 3

# United Kingdom 1 1 3

io Unitiesd Kingsdom 1 1 3
Tomadao de PAMY
Estas experiencias de otros paises han sido ¥ por
doctrinantes™. Por eso, Christing Bell, una de la en andlisis

comparadas de implementacion de acuerdos de paz, ha mestrado que muchas veces en la
implementacion de los acuerdos no se sigue fielmente lo que se ha acordado en la negociacion, y

{easi gy didlogo: acuerdos
que en reteradas ocasiones s¢ alejan del contenido pactade. Algunos ejemplos como los de Sierra
Leona, Liberia @ israel-Palesting, evidencian estos resgos™.

La doctring especishzada también ha sefialado que las estrategias de implementacion deben
disefarse de acuergo al grado de dificultad y que se deben tomar tomas las medidas necesarias para
que los acverdos sean efectivamente implementados. Este autor sefiala como procesos que han
faflada en L fase de implementacion los casos de Sri Lanka, Angola, Somalia y Ruanda, entre atros™.

) La importancia de aprobar desde ya la reforma constitucional

lLos casos de Irlanda del Norte, lndonesia, Burundi, y Somalia, entre otros. muestran que existe una
directa relacion entre b capacidad dé los Estados y la implementacion de los acuerdos. Por elia,
garantizar que el Estado tendrid L capacidad de implementar ks acuerdos, inchuso antes que estos.
hayan sido firmados, es esencial para la estabilidad y la construccién de paz."

En este sentido, no pademos esperar a la firma del Acuerdo de Paz, para pensar en los meconismos
mas pan su i tras el mis reciente anuncio del Presidents de
la Replblica que demuestra que ¢l acuerdo de paz cada dia se materializa mds v se vuelve una
reabdad.

Ademds porgue #f pais debe soguir defendiondo que aienta con herramientas sufickentes para la
implementacién de los acuerdos y que ks Constitucion Politica serd una herramients lundamental
en edta implementacion. No necesitaremos una Asamblea Nacional Constituyente para estos
efectos,

H |idurn.

" Perry, V. (2000). At Cross Purposes? and Puace
Herzegaving's Frozen Conflict, Human Rights Review, 10(1), 35-54,
™ Bell, C. (2006). Peace agreements: Their nature and legal status. American Journal of intemational Law, 373-

Strategies in Bosnia and

a2
™ Stedman, 5. 1. (2001). Implementing pesce agresments in civil wars: Lessons and recommendations. for
policymakers. Intemational Paace Azademy.

# e, V" iderm.
¥, por supuesta, todo estd candicionado a la firma del Acuerdo de Paz y a la refrendacion. Entonces +in sorpresas por das de que puedan poner en riesgo esta
con la aprobacion del presente Acto k no estamos nads como Co ¥
antes estamos abonando un gran terrena.

Wz, 0% comiin en experiencias internacionales y, de
i) Los que que el Acto no sustituye los pilares hecho, con base en éstas, varios doctrinantes han desarrollado sus bondades en el derecho
esenciales de la Constitucion comparado.

Es indudable la necesidad de analizar este proyecto de Acto Legislativo a la luz de los pilares
fundamentales de la Constituckin Politica de Colombia para garantizar que édte estd conforme v, en
lo absoluto, los sustituye.

Al respecto, no hay perder de vista, en primer lugar, que ¢l Acto Legislativo 2sti condicionado a la
firma del Acuerdo de Paz. ¥ en segundo lugar, que depende también de la refrendacién popular,

o ia dria

a permite proteger
dis, estoes, el 1

V) El contenido del presente Proyecto de Acto
en la trampa.
Se ha discutido sivdeberia “aprovecharse” esta reforma constitucional para incluir cuestiones

sustanciales, por ejemplo lis relativas a la forma mis concreta de participacidn politica de
o con el de los de justicia o de

refrendacidn.

Pormds importantes que sean estos temas, no podemos caer en latrampa de incluir cuestiones que
pertenecen a la esencia de los didlogos de La Habana. Sin lugar a dudas, esto le restaria legitimidad
ol Acto Legistativo, ademds de poner en frente a posibles

los acuerdos de La Habana.

Ademds, incluir elementos sustanciales al Acto Legislativo resultaria altamente contradictorio con
el hecho de que este Acto justamente esté condicionado a la firma del Acuerdo Final v a la
refrendacion.

V) Algunas cuestiones juridicas debatidas, en especial frente a la primera parte del proyecto

Hemos dicho que son cuatro los principics que s« tratan de preservar con este Acto Legislativo: la
AGILIDAD, EFECTIVIDAD, INTEGRALIDAD ¥ de lox i

1. Frente al Procedimiento de “fast track: Una de Jas principales garantias de este procedimiento
acelerada #s que garantiza la AGILIDAD. Sin embargo, se ha dicho que podria poner en peligro el
principio democritico. Ne obstante, lo esencial, se repite, es que procede solamente después de la
refrendacién del Acuerdo, Esto significa que se cuenta com una aprobacion popular que le da
legitimidad al proceso, mucho mds alta que la de cualquier proyecto de acto legistativo o de ley que
no ha contado con una del pueblo

Ademds, cuenta con una garantia adicional: la revisién previa y automatica de la Corte
,. Nk " B
sino que le brinda una seguridad juridica necesaria a las reformas para implementar los acuerdos,

¥ Cone Constitucional de Colombia. Sentenda C-577/14.

En Estados Unidos, los procedimientas de fast track han permitido la implementacion de tratados
de libre comercio. La de estos segim Mac Destler™ y Laura
Wright'®, s lo que permite que los negodisdores puedan hablar de manera creible en
representacidn del Goblerno, porque los acuerdos podrin hacerse realidad de manera agil, en un
procedimignto abreviado ante el Congreso, y manteniendo fisles los contenidos, va que también se
reducen a un voto de si o ne, sin il de i ™. Este ha permitida
que se hagan realidad acuerdos tan importantes comao el NAFTA™. Segidn Wright, los argumentos
que abogan por k de esti porque el Congreso
mantiene un control ditimo del proceso legislativa™. Bl Kirschner también sefala que este tipo de
procedimientos permite que ef Congreso centre of debate en la sustancia, y no en discusiones.
procedimentales que muchas veces abundan en los debates™.

Irfanda del Nomte :un:npruumaﬂ- fast-track, entre otros asuntos, precizaments para Is
implémentacibn de kot acuerdos de paz. Alguncd de los otros temas éa o4 que Irlanda del Morte ha
utifizado este han sido los de legislacién anti. el especiales de crishs,
salud mental y legislicidn hancaria™.

Escotia también contempla procedimientos de fast track para la legislacion de emergencia, también.
# solcitud de los Ministros. ™

En Canada, aunque no existe un procedimiento especifico para el efecto, en ocasiones. cuando se
requiere que una norma swea adoptada con relativa urgencia y existe consenso entre los partidos, se
adoptan de fast-track en el

" Destler, |. Mac. *Renewing fani * Petarson All Books. {1997).

¥ \Wright, Laura L "Trade promotion authority; Fast track for the twenty-first century.® Wm. & Mary O/l Rts.
1. 12 {2003} 979.

¥ Shapiro, Hal, Fast Track: A Legal, Nistorical, and Political Analysis. BRILL, 2006,

1 Dastler, |. Mac. g fat-rack legielation.* Pe [ Press: All Books (1997).

# wiright, Laura L "Trade promotion suthority: Fast track for the twenty-first contury.” Wim. & Mary Bill Rts.
1,12 (2003} 979,

* Kirschnee, N J. *Fast Track Authority and its implication for Labor Protection in Free Trade Agreements.”
Cornetl It L 44 (2011): 385

* House of Lords. Select Committee on the Constitution 15th Report of Session 200809 Fast-track Legistation:
Constitutional mplications. and Safeguards Yolume 1 Report Ordered to be printed 17 June 2009 and
published 7 July 2009 Published by th Authority of the House of Lords

B ibidem.

 ipidem.
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En Australia, a solicitud de los Ministros, el parlamento limita los debates y establece
procedimientos para la adopcidn de legislacion de manera mas igil. Este tipo de solicitudes han
tenido lugar, por ejemplo, en temas financieros™.

En la mayoria de ectas expenencias intemacionales, por ko demis, no exister garantias adicionales
jpor el hecho de que la legistacion haya sido expedida en un da fa k.

de Acto Legislativo que se analiza ahora en cambio, establece una garantia adicional de revisidn
jprevia y automatica de la Corte Constitucional.

2. Frente a la limitacién para presentar enmiendas y la facultad de sélo de aprobar o improbar

Permite garantizar la INTEGRALIDAD Y LA FIDELIDAD de los acuerdos.

Lo esenclal, es que permite cumplir con el quinto principio, el de fidelidad a lcs acuerdos, sin lo cual
¢l riesgo es muy alto.

Ademis, es fundamental tener en cuenta que este no seria el (nico caso en el ordenamiento juridico
‘en Colombia pues similares se con los tratados internacionales
¥ &l Plan Nacional ﬂ'e Desarrolio:

i) Tratados Dada la especial de las leyes aprobatorias de tratados
piblicos, el legislador no puede alterar el contenido de éstos introduciendo neevas cliusulas ya que
su funcién consiste en aprobar o improbar la totalidad del tratado™. Aunque ¢ Congreso puede
formular reservas y declaraciones interpretativas, tal situacidn no debe confundirse con la
posibilidad de realizar enmiendas al texto de un tratado, lo cual no le esti permitido al legislador.
Lo anterior tiene sentido, por cuanto una i una delas
cliusulas del acuerdo, que afectaria en general el contenido del tratado™. Como Io sefiald la Corte
en la sentencia C-1034 de 2003, la enmienda puede cambiar tanto el objeto coma el fin del tratado™.
S5i el Congreso hace enmiendas, entonces invadicda competencias otorgadas por la Carta al
Presidente, quien, de acuerdo a los mandatos superiores, es el Unico con la facultad de dirigir las
relaciones internacionales. En mi concepto, dada la Facultad del Presidente de dirigir Jos didlogos
de paz™, no solo es conveniente sino necesario que la facultad del Congreso en materia de
enmiendas esté limitada, para mantener fidelidad a los Acuerdos, de lo contrario también se
estarfan del ademids de los riesgos que implicaria para el
Proceso mismo,

fil Plan de Desarrollo: El cardcter especial de esta Ley ha sido ampliamente estudiada por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-394/12", asic

“El Congreso cuenta con un restringido término para desarrollar ka facultad concedida por el
numeral 3° del articulo 150 superior, consistente en “Aprobar el Plan Nacional de Desarrolio y de
inversiones poblicas que hayan de ac , con la del

= ibidem.

* Corte Constitucional de Colombia. C-339/14.

* Corte Constitucional de Colombia. C-297/13 y A-288/10
* Corte Constitucional de Colombia. C-1034/03.

" LEY 418 de 1957 Y LEY 1421 DE 2010.

¥ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-394/12.

¥ apropiacionss que s autoricen para su ejecucién, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos”. De acuerdo a lo establecido en el articulo 341 constitucional, el
Legislador cuenta con un término de tres meses para aprobar el plan nacional de inversiones
piblicas, contado a partir del de del proyecto por parte
del Gobierno Nacional, La disposicién constitucional establece gque en aguelios eventos en los
cuales no se lleve a cabo el anotado proceso de aprobacidn, gl Gobierno cuenta con la facultad de
poner en vigencia el proyacto que haya sometido 3 escrutinio del Congreso mediante decreto con
fuerza de ley.

Dentro del ajustado lapso ofrecido por el texto constitucianal para concluir la aprobacién del
proyecto de ley, existe una considerable limitacién en cuanto a las posibilidades de modificacién
de su contenido, pues, de acuerdo al inciso final dol articule 341 superior, el Congreso sdlo podrd
realizar modificaciones respecto del plan de inversiones piblicas —a condicion de mantener of
equilibrio financiero de la iniciativa legistativa-; a lo cual es preciso alladir que “cualquier incremento
on las de en el proyecto gubernamental o inclusién de
proyectos de inversidn no contemplados en &), requerird ¢l visto bueno del Goblerno Nacional”.

En suma, de zm-'nin al iter leginlative trazade en la G MNacional, b de

parmicipacion por parte del Congreso de la flepiblica en el disefio y modificacidn del proyecto de la

Ley del Plan se encuentran sensiblemente limitadas pues tanto b iniciativa legislativa exchsiva,

como los restringidos términos v los defimitados espacios de modificacion; hacen de ésta un tipo
. : det o d :

L I itico_atr

= J e i, e
ineludible * (Subrayas y negrillas fuera de texto)
S esto es a5l para la origanizacion estatal de la economia, como no serd también pertinente en
relacian con la terminacion de un conflicto de mas de 50 alios y la construccidn de una paz estable
v duradera en Colombia. En suma, todos estos del Acto Legisk i que la
implementacién sea EFECTIVA,

Quedo atenta a cuslquier inquietud.

Atentamente,

JUANA ACOSTA-LOPEZ
Directora del Frograma de Derecho de 1a Universidad de La Sabana
Presidente da |a Academia Colombiana de Derecho internacional

Siendo las 11:56 a. m., la Presidencia da por terminada la Audiencia Publica.

El Presidente,
Honorable Senador,
El Vicepresidente,
Honorable Senador,

El Secretario General,

Manuel Enrique Rosero.

Roberto Gerléin Echeverria.

Guillermo Leén Giraldo Gil.
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